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> Abstracts ‘

> Abstracts

The information sheets presented here encompass one of the measures outlined in the
Swiss National Forest Programme concerning recreation and leisure in the forest. This
complex topic is presented in the form of a toolbox containing empirical statistics,
instruments, checklists and examples. The data and information is drawn from the
literature, expert opinion and examples from practice in the field. This publication
provides a comprehensive initial account of the topic, however some questions remain
open.

Mit vorliegenden Themenblittern wird eine Massnahme des Waldprogramms Schweiz
zu Freizeit und Erholung im Wald abgedeckt. Im Sinne eines Werkzeugkastens wird
die komplexe Thematik mittels Erfahrungszahlen, Instrumenten, Checklisten und
Beispielen abgebildet. Hierzu wurden Literatur, Expertenmeinungen und Praxisbeispie-
le verwendet. Vorliegende Zusammenstellung ist eine erste umfassende Darstellung. Es
bestehen noch offene Fragen zur Thematik.

Les présentes fiches thématiques correspondent a 1'une des mesures prévues par le
Programme forestier suisse dans le domaine des loisirs et de la détente en forét. Elabo-
rées a partir de références bibliographiques, d’avis d’experts et d’exemples pratiques,
elles constituent un éventail d’outils (chiffres, instruments, listes de contrdle, exem-
ples) et donnent un aper¢u complet de cette thématique, bien que certaines questions
restent en suspens.

Le presenti schede tematiche costituiscono una delle misure previste dal Programma
forestale svizzero nell’ambito del tempo libero e delle attivitd ricreative in foresta.
Questo tema complesso, illustrato sulla base di indicazioni bibliografiche, pareri di
specialisti ed esempi pratici, si presenta come «cassetta attrezzi» (comprendente dati
empirici, strumenti, liste di controllo ed esempi). La presente compilazione rappresenta
soltanto un primo quadro complessivo. Alcuni aspetti della tematica dovranno infatti
ancora essere approfonditi.

Keywords:

Switzerland, Forest, recreation,
leisure, practice, cantons,
exploitations

Stichwdrter:
Schweiz, Wald, Erholung,
Freizeit, Kantone, Praxis

Mots-clés :
Suisse, foréts, détente, loisirs,
cantons, pratique

Parole chiave:

Svizzera, foresta, attivita
ricreative, tempo libero, Cantoni,
pratica
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> Vorwort

Zur Entspannung, Erholung und auf der Suche nach Erlebnissen gehen die Menschen in
den Wald. Die Hilfte tut dies ein- bis mehrmals wochentlich. Durchschnittlich bendtigen
diese Personen fiir ihren Waldbesuch 20 Minuten und mehrheitlich erreichen sie den Wald
dabei zu Fuss. Dass sich diese Walder in der Néhe von Siedlungen befinden, liegt auf der
Hand. Es ist insbesondere ein restriktives Waldgesetz, welches erfolgreich dafiir sorgte,
dass im Mittelland und in teuren Wohnlagen von Tourismusgebieten der Wald Wohnfla-
chen nicht weichen musste. Rund 75 % der Schweizer Wohnbevolkerung wohnt mittlerwei-
le in Agglomerationen. Periurbane Wilder sind in diesen dicht bevolkerten Siedlungsgebie-
ten oftmals das einzige naturnahe Landschaftselement. Das Schweizerische Landesforst-
inventar spricht denn auch von rund 5% Waldern mit grosser Erholungsnachfrage in der
Néhe von Siedlungen. Die Schweiz kann sich im europdischen Vergleich durchaus sehen
lassen. Die gute Erreichbarkeit dieser attraktiven naturnahen Naherholungsraume ist einma-
lig, u.a. aufgrund eines liberalen Zutrittsrechts, welches auch auf privatem Boden zum
Tragen kommt.

Gewisse Trends im Zusammenhang mit der Naturraumerholung schreiten weiter fort:
Sowohl die Urbanisierung als auch die frei verfiigbare Zeit der Menschen sowie das Be-
diirfnis nach Naturerlebnis nehmen stetig zu. Gerade dieses Naturerlebnis ldsst sich in der
dicht besiedelten Schweiz oftmals nur in Wildern finden. Auch beziiglich Reisemotivatio-
nen steht das Bediirfnis «Landschaft und Natur zu erleben» geméass Umfragen von Laesser/
Bieger (2005) mit Abstand an erster Stelle — vor der Zeit, welche man mit Partnern, Familie
oder fiir sich selbst haben mochte. Relevant ist auch der wachsende Individualismus,
welcher sich bewusst von geltenden Normen weg bewegt und sich oftmals im Wald ausle-
ben ldsst. Die grosse Nutzung der Wilder durch die Bevolkerung und die Touristen kdnnen
sich sowohl auf das Okosystem Wald als auch auf den Forstbetrieb belastend auswirken.
All diese Aspekte sowie die Einstellung der Bevolkerung als auch der Waldfachleute zum
Wald machen den Umgang mit Freizeitaktivitdten komplex.

Insofern ist es wichtig, dass Forstbetriebe sowie Forstbehdrden ausreichend Instrumente,
Grundlagen und Beispiele zur Verfiigung haben, welche es ihnen erlauben, Wiélder fiir
Erholung von Menschen optimal zu bewirtschaften. Wir sind iiberzeugt, mit den vorliegen-
den Themenblattern einen ersten Schritt in diese Richtung zu tun. Die Praxis wiinschte eine
solche Unterstiitzung explizit. Die Themenblatter wurden denn auch unter Mitwirkung
zahlreicher Fachleute aus Forschung und Praxis erarbeitet. Sie werden von der Arbeits-
gruppe «Freizeit und Erholung im Wald» taf (groupe de travail accueil en forét) getragen,
welche dafiir besorgt ist, dass diese Themenblétter periodisch nachgefiihrt werden.

Das BAFU dankt hiermit sdmtlichen Beteiligten fiir ihre wertvolle Mitwirkung. Es freut
sich, mit vorliegenden Themenbléttern Praktikern aus der Waldwirtschaft sowie Fachleuten
aus Naturschutz, Natursport und Tourismus Unterstiitzung fiir die tdgliche Arbeit bieten zu
konnen.

Rolf Manser
Abteilungschef Wald
Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
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> Einleitung

Der Wald hat fiir die Bevolkerung einen sehr hohen Stellenwert. In Umfragen wird die
Bedeutung des Waldes fiir Erholung und Freizeit jeweils sehr hoch eingeschétzt. Es
wird davon ausgegangen, dass die Freizeitaktivititen in Natur und Landschaft auch in
Zukunft noch weiter zunehmen werden — naturnahe Freizeitaktivititen liegen im Trend.

Das Thema «Freizeit und Erholung im Waldy ist sehr vielschichtig und in der Praxis
stehen zahlreiche offene Fragen an. Vor diesem Hintergrund wurde der vorliegende
Bericht im Auftrag des Bundesamtes fiir Umwelt BAFU ausgearbeitet. Der Bericht soll
im Sinne eines Werkzeugkastens die komplexe Thematik mittels Erfahrungszahlen,
Instrumenten, Checklisten und Beispielen iiberblickbar machen. Er richtet sich priméar
an Fachleute, welche von der Thematik betroffen sind oder sich hierfiir speziell interes-
sieren wie Waldfachleute, Waldeigentiimer, Landschafts- und Raumplanungsfachleute
sowie VertreterInnen und Akteure aus dem Freizeitbereich.

Die zahlreichen Grundlagen wurden im Rahmen von zwolf Themenbléttern aufgearbei-
tet und visualisiert. Jedes der Themenblitter wurde noch speziell einer Qualitétssiche-
rung durch externe Fachleute aus Wissenschaft und Praxis unterzogen.

Der Bericht als Ganzes wie auch die einzelnen Themenblatter konnen beim Bundesamt
fir Umwelt BAFU gratis heruntergeladen werden unter: http://www.umwelt-
schweiz.ch/freizeitwald. Ebenso ist der Bericht und weiterfilhrende Dokumente auf
der Internet-Seite der Arbeitsgemeinschaft fiir den Wald AfW erhiltlich:
www.freizeitwald.ch. Da sich der Stand des Wissens und die Erfahrungen in der Praxis
fortlaufend &ndern, ist vorgesehen, die einzelnen Themenblitter periodisch zu aktuali-
sieren. Die Arbeitsgruppe Freizeit und Erholung im Wald / groupe de travail acceuil en
forét taf befasst sich mit dem Wissenstransfer aus Wissenschaft und Praxis, und sie
wirkt auch als Forum zur aktiven Weiterentwicklung und Systematisierung des Wis-
sens in diesem Bereich.



http://www.umwelt-schweiz.ch/freizeitwald
http://www.umwelt-schweiz.ch/freizeitwald
http://www.freizeitwald.ch

> Themenblatter

> Themenblatter




Freizeit und Erholung im Wald. Grundlagen, Instrumente, Beispiele BAFU 2008 ‘

> Wald und Gesundheit

Der Wald wirkt giinstig auf die menschliche Gesundheit — je nach Aktivitat ist die Wirkung verschieden.
Waldbesuche steigern das menschliche Wohlbefinden und fordern die kérperliche, mentale und soziale
Gesundheit. Mit ausgewahlten Gestaltungsmassnahmen kann die gesundheitliche Wirkung vergrossert werden.

Wohltuender Waldbesuch

Einem Waldbesuch werden viele positive Wirkungen zugeschrieben, doch nur wenige
sind bisher systematisch erforscht worden (BUWAL 2005; Gasser et al. 2004). Einen
Uberblick iiber den Stand des Wissens geben Gasser und Kaufmann-Hayoz (2005; vgl.
auch Appenzeller-Winterberger und Kaufmann-Hayoz 2005, sowie BUWAL 2005 und
2002). Neuere Forschungsergebnisse zeigen iibereinstimmend, dass Natur und Griin-
raum Stress abbauend und erholend wirken (Lindemann-Matthies und Home 2007).
Bei Umfragen zur Bedeutung des Waldes werden von Waldbesuchenden regelmaéssig
gesundheitliche und erholungsspezifische Aspekte an erster Stelle genannt (vgl. Kas-
ten). Ein Waldbesuch wird von den Befragten generell als wohltuend empfunden
(Hartig et al. 2003; Van den Berg et al. 2003); im Rahmen einer Umfrage bei Waldbe-
suchenden gaben 94 Prozent an, dass ihr Waldbesuch einen positiven Einfluss auf ihre
Gesundheit habe (Hansmann et al. 2007).

Physische Wirkungen

Tab. 1 > Direkte Wirkungen des Waldes auf das kdrperliche Wohlbefinden

Wirkung Erlauterung (Quelle)

Der Wald wirkt als Luftfilter Die Baume filtern den Staub; so betr&gt die Staubabsorption einer Buche 68 t/ha. Die
Staubkonzentration liegt im Wald mit 2000 Teilen pro Liter Luft gerade halb so hoch wie

jene auf offenem Feld (4000 /L) (Battig 1962).

Stoffe in der Waldluft — wie z. B. Monoterpene — kdnnen ev. therapeutische Wirkung
entfalten (Suter 2007). Die Geriiche im Wald werden als wohltuend empfunden.

Wohltuende Geriiche

Die schalldampfende Wirkung des Waldes ist zwar auf kurze Distanz gering (Reduktion
von 0,1 bis 0,4 db/m); durch die grosse Ausdehnung vieler Wélder aber insgesamt doch
bedeutend. Die larmfreie Umgebung l&sst den Blutdruck sinken und korperliche
Anspannung weichen. (Battig 1962). Nach einem Spaziergang im Wald ist der Blutdruck
niedriger als nach einem Spaziergang in stadtischem Gebiet. (Hartig et al. 2003). Eine
ruhige Umgebung starkt ausserdem die Stresstoleranz (Denzler L. 2007).

Reduktion des Blutdruckes,
Entspannung, Stresstoleranz

Milderes Innenklima,
Kihlungsfunktion

Der Wald bietet durch seinen Windschutz, seine Beschattung und seine Pflanzenwelt
inshesondere im Sommer ein milderes Innenklima als auf offenem Feld. Die Lufttempe-
ratur ist niedriger und die Luft weniger trocken. (Leibundgut 1975).

Definition Gesundheit:

Gesundheit ist ein Zustand vollstan-
digen korperlichen, geistigen und
sozialen Wohlbefindens und nicht
nur die Abwesenheit von Krankheit
und Gebrechen.

(Quelle: WHO 1948)

Wozu dient der Wald?

(Antworten von Waldbesuchenden in

Muttenz BL, nach Baur et al. 2003)

> Luft-, Sauerstoffproduktion,
Luftreinigung (33 %)

> Erholung, Freizeitnutzung (23 %)

> Lebensraum fiir Tiere und
Pflanzen (14 %)

> Weitere 6kologische Funktionen
(6%)

> Holzproduktion, Forstwirtschaft
(6%)

> Klimaregulation (6 %)

> Wasserreinigung, -speicherung
(5%)

> Schutzfunktion (vor Erosion etc.)
(6%)

> Anderes (3 %)



> Wald und Gesundheit ‘

| 11

Der Einfluss auf den Korper (physische Wirkung) konnte in verschiedenen Untersu-
chungen nachgewiesen werden. Im Wald herrschte ein spezifisches Mikroklima und
gleichzeitig beruhigt der Wald den menschlichen Korper.

Weiter konnte nachgewiesen werden, dass das Vorhandensein von Griinraum in der
Néhe der Wohnumgebung, einen Anreiz fiir kdrperliche Betdtigung schafft (Staats et
al. 2004). Durch die korperliche Betétigung in einem gesunden Masse wird der Kreis-
lauf gefordert und beugt Krankheiten durch Bewegungsmangel vor (WHO 2002).

Durch die korperliche Aktivitit wird der Cholesterin-Spiegel niedrig gehalten, wo-
durch sich das Risiko eines Herzinfarkts mindert (Béttig 1962).

Psychische Wirkungen

Nebst den direkten physischen Einfliisse gibt es eine ganze Reihe an psychischen
Effekten, welche auf die Waldbesuchenden wirken. Der intensive Griinraum schafft
Kontrasterlebnisse und ermdglicht so auch eine umfassende psychische (emotionale)
Entspannung. Dies wird ebenfalls durch Umfragen bei Waldbesuchenden belegt.

Tab.2 > Wirkungen des Waldes auf das geistig-seelische Wohlbefinden

Wirkung Erlauterung (Quelle)

Entspannung durch Ruhe und
Verweilen, Stressabbau

Die Umgebung im Wald ist viel weniger hektisch. Ein Waldbesuch schafft den
idealen Ausgleich als Ort der Ruhe, des Innehaltens und Verweilens (Leibundgut
1975; Hartig et al. 2003).

Als Abwechslung zum Alltagsleben bietet der Wald mit seiner natiirlichen Formen-
vielfalt dem aufmerksamen Beobachter eine ungeheure Fille an Formen, Farben,
Mustern, Gerdauschen und Diiften, die den Waldbesuchenden von den Alltagssor-
gen ablenken, und ihn inspirieren. (Leibundgut 1975; Hartig et al. 2003).

Ablenkung, Inspiration

Positive Empfindungen Spontan werden mit dem Wald positive Gefiihle und Erinnerungen in Verbindung
gebracht. (Wild-Eck 2002; Hartig et al. 2003) Ein Aufenthalt im Wald l6st positive

Empfindungen aus.

Gesundheitliche Effekte
der Landschaft

(nach Abraham et al. 2007)
> Physische

> Psychische

> Soziale

> Okologische

> Asthetische

> Padagogische Einfliisse

Beliebte Naturgerdusche

(Lorenz 2001)

Gemass einer reprasentativen

Befragung sind Naturgeréusche bei

der Bevolkerung am beliebtesten.

Drei Gerduscharten sind dabei

besonders positiv verankert:

> Vogelgesang (27 %)

> Naturgerdusche allgemein (23 %)

> Rauschen von Bachen, Fliissen
und anderen Gewassern (22 %)

> Auf Rang vier in der
Beliebtheitsskala folgt:

> Kuh- und Kirchenglocken (10 %)

L&rm

Larm und laute Gerdusche fihren zu
einer Verengung der Arterien und
Arteriolen, erhdhen den Blutdruck,
verdndern die Herzfrequenz, fiihren
zu erhdhter Aufmerksamkeit und
verursachen Gespanntheit.

(Battig 1962)
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Wirkungen auf das soziale Wohlbefinden

Die stille und wohltuende Umgebung des Waldes ermdglicht besonders intensive
Begegnungen (soziale Dimension). Die Bereitschaft und Offenheit fiir Anderes ist
erhoht. In schwierigen oder besonders herausfordernden Situationen wird oft ein
Waldbesuch gewédhlt, um Schwierigkeiten zu {iberwinden oder nach Ldsungen in
einem klarenden Gespréich zu suchen.

Tab. 3 > Wirkungen des Waldes auf das soziale Wohlbefinden

Wirkung Erlauterung (Quelle)

Offenheit gegeniiber dem Anders als im stadtischen Raum begegnen sich die Leute offener (Abraham et al. 2007).
Mitmenschen

Orte der Begegnung Viele Orte im Wald sind Orte der Begegnung, werden gemeinsam aufgesucht, oder lassen

neue Bekanntschaften entstehen.

Identitatsstiftende Raume
(Selbstbezglichkeit)

Grosse Ansammlungen von Leuten sind im Wald selten; auch wenn sich viele Personen
gleichzeitig darin aufhalten, so verteilt sich die Masse und der aktuelle Aufenthaltsort im
Wald wird von den Individuen als eigener geschiitzter Raum wahrgenommen. (Abraham et
al. 2007) Man bleibt mit sich alleine bzw. unter sich in der Gruppe, womit eine spezielle
identitatsstiftende Wirkung erméglicht wird.

Gefahren und Risiken eines Waldbesuchs

Nebst den zahlreichen positiven Wirkungen des Waldes gibt es eine Reihe von Gefah-
ren resp. gesundheitlichen Risiken: Bekannt sind etwa Krankheiten, welche durch
einen Zeckenbiss iibertragen werden konnen (vgl. Kasten), oder aber Gefahren durch
herabstiirzende Aste und umfallende Biume.

Abb. 1 > Zeckenenzephalitis (FSME) 1984-2006

Der Anstieg dieser registrierten Falle steht im Kontrast zur reduzierten Populationsgrosse
der Zecken (Quelle: Gern 2007). Unklarheiten bestehen auch tiber die Rolle der wandelnden
klimatischen Bedingungen sowie der sensibilisierten Bevolkerung.

n
3007

250 1

200 1

150 1

100 1 Total

- L")
Félle mit neurologischen Symptomen
Félle < 6 Jahre

501

0

1984 1988 1992 1996 2000 2004

Meldungen der schweizerischen Laboratorien und Arzte; Quelle: BAG 2007

Weitere Waldwirkungen

(nach Leibundgut 1975)

> Spuren &therischer Ole férdern
Wohlbefinden

> elektrostatische Eigenschaften
(lonen) der Waldluft starken
Gesundheit

> Klangkulisse entspannt

> Ginstige Veranderung des
Lichtspektrums entspannt

> Weicher Waldboden schont
Gelenke

Generell od. weitverbreitet
vorhandene Gefiihle im
Zusammenhang mit dem Wald
(Wild-Eck 2002)

> Entspannung

> Geldstheit

> Freude

> Zuneigung

> Gliick

> Unbeschwertheit

> Geborgenheit

> Warme

> Liebe
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In einer Untersuchung wurden die verschiedenen Freizeitaktivititen den drei Gesund-
heitsdimensionen physisches, psychisches und soziales Wohlergehen zugeordnet (vgl.
Abbildung). Gemdss dieser auf Umfragen basierenden Modellrechnung iiberwiegen
Motive des geistigen (43 %) und des korperlichen (39%) Wohlbefindens bei den
meisten Aktivitdten.

Aktivitaten & Wohlbefinden

Abb. 2 > Einschdtzung der Dimensionen des Wohlbefindens je nach ausgeiibten Aktivitdten

Anteil Aktivitaten und Wohlbefinden
100% I IHI
80% I I
60% | @ Koérperlich
40% I I | m Geistig
I I m Sozial
20% .
I I O sonstiges
0%
QLY M = I1® g < I gz O T T =
28 2 8 228 & 2 S8 5 5§ 2
2 © & 9SS @ & = gF 2 o 3 =/
T 2 3 23 B S a 3 8
o = =27 < 3 =
= [
Aktivitaten

(n=120). (Quelle: Bettler 2007)

Bedeutung auch fiir die Waldwirtschaft

Bisher befasste sich die Waldwirtschaft nur am Rande mit der Bedeutung des Waldes
fiir die Gesundheit der Waldbesuchenden. Erkenntnisse aus der Gesundheitsforschung
sollten vermehrt fiir die Gestaltung von typischen Freizeitwildern genutzt werden. Dies
kann etwa durch die Schaffung von Orten der Ruhe und Stille oder durch das bewusste
Anlegen von gesundheitsforderlichen Parcours geschehen (vgl. dazu die Ausfithrungen
in Themenblatt 11).

Abb. 3 > Seelensteg Heiligkreuz

Beispiel Seelensteg Heiligkreuz:
Der Seelensteg in Heiligkreuz LU
(ein als Rundweg angelegter
Holzsteg) ladt ein, den Wald mit
allen Sinnen wahrzunehmen. Durch
verschiedene sinnliche Anregungen
unterwegs wird der Besucher geistig
inspiriert und entspannt sich psy-
chisch von der Hektik des Alltags.
(www.heiligkreuz-entlebuch.ch)

Knackniisse & Stolpersteine

> Attraktive Angebote im Wald
ziehen mehr Leute an, womit die
erhoffte Stille und Ruhe je nach
Art der ausgetibten Aktivitaten
wieder abnimmt.

> Die Wirkungen des Waldes sind
sehr vielféltig und der direkte
Zusammenhang zum einzelnen
Individuum héngt von zahlreichen
beeinflussenden Faktoren ab.


http://www.heiligkreuz-entlebuch.ch
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Links

Portal zu Erholung und Freizeit im Wald: Atto./www.umwelt-
schweiz.ch/freizeitwald oder www.freizeitwald.ch

Allgemeines Wissen zum Wald: www. waldwissen.ch
Vitaparcours: www.vitaparcours.ch

Seelensteq: www.heiligkreuz-entlebuch.ch

Sentiers des sens: www./atzoumaz.ch

Portal der Barfusswege in der Schweiz:
www.barfusspark.info/laender/schweiz.fitm

Cost Action E39 (Wald, Bdume & Gesundheit): www.e39.ee
Information iiber Zecken (CH): www.zecken.ch

Information iiber Zecken (D): www.zecken.de

Begriffe (Glossar)

Gesundheit
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> Waldbesuchende und
ihre Freizeitaktivitaten

Der Wald wird von einem bedeutenden Teil der Bevélkerung regelméssig besucht. Die ausgetibten Aktivitaten
umfassen eine sehr grosse Bandbreite. Die Motive, das Verhalten und die Erwartungen der Freizeitnutzenden

sind je nach Besuchergruppe sehr unterschiedlich.

Besucherfrequenz

Das Ausmass, in welchem die Bevolkerung in der Schweiz den Wald fiir Freizeit und
Erholung nutzt, ist erstaunlich: so gehen im Sommer 13,5 % der Bevolkerung fast tdg-
lich in den Wald (Winter: 9 %), 87 % gehen im Sommer mindestens ein Mal pro Monat
in den Wald (Winter: 71 %). Lediglich 4 % (Sommer) resp. 12 % (Winter) gehen nie in
den Wald (BUWAL 1999). Diese fiir die Schweiz reprasentativen Zahlen werden auch
in anderen Untersuchungen mit dhnlichen Resultaten gestiitzt (vgl. Tabelle).

Einflussfaktoren

Tab. 4 > Vergleich verschiedener Untersuchungen zur Haufigkeit der Waldbesuche

Untersuchung fast taglich monatlich fnie
Ganze Schweiz (BUWAL 1999) (S)13,5% (S) 29,0% (S) 40%

(W) 9,0% (W) 34,0% (W) 12,0%
Deutschland (Dertz und Niesslein 1993) 48,0% 4,0%
Westdeutschland (Loesch 1980) 8,1% 259% 6,6 %
Walder um Lugano (Nielsen 1991) 2-3% 15-17% 13,0%
Walder um Zirich (Bernath et al. 2006) 30,0%

S: Sommer, W: Winter

Aufenthaltsdauer

Eine Besonderheit in der Schweiz ist die unmittelbare Erreichbarkeit des Waldes fiir
praktisch die ganze Bevolkerung. So werden im Mittel aller Befragten nur gerade 19
Minuten bis zum Wald bendtigt. Die Aufenthaltsdauer im Wald variiert sehr stark
(zwischen 2 Minuten und 10 Stunden). Ein typischer Waldbesuch dauert zwischen
einer halben und zwei Stunden, rund ein Viertel der Befragten ist ein bis zwei Stunden
im Wald (BUWAL 1999).

Definition Waldsuchende:

Mit Waldbesuchenden sind
Personen oder Personengruppen
gemeint, welche Freizeitaktivitaten
im Wald ausiiben.

Definition Freizeit:

Mit Freizeit ist der Zeitraum gemeint,
der dem arbeitenden Menschen
neben seinen beruflichen oder
berufséhnlichen Verpflichtungen
verbleibt. (Meyers Lexikon 2007)

Anreise zum Wald
(BUWAL 1999)

> zu Fuss: 53 %

> Fahrrad: 8 %

> off. Verkehrsmittel: 5%

> privates Motorfahrzeug: 34 %
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Dauer der Waldbesuche

Tab.5 > Dauer der Waldbesuche

Dauer Waldbesuch Anteile
1 bis 10 Minuten 2%
11 bis 20 Minuten 6%
21 bis 30 Minuten 13%
31 bis 45 Minuten 6%
46 bis 60 Minuten 21%
61 Minuten bis 2 Stunden 27%
2 bis 3 Stunden 11%
tiber 3 Stunden 12%
BUWAL 1999

Zu ahnlichen Resultaten kommen Bernath et al. (2006): Die meisten Waldbesuche in
den Wildern um Ziirich dauern rund eine Stunde, der Durchschnitt liegt bei 79 bis 90
Minuten pro Besuch. Untersuchungen in Deutschland ergaben Werte zwischen 1,5 und
4,0 Stunden (Zundel und Vélksen 2002).

Verweildauer und Aktivitat

Die Verweildauer im Wald und die Héufigkeit der Besuche héngt stark von der ausge-
iibten Aktivitdt ab. In einer Fallstudie in Bern wurde etwa festgestellt, dass die Aktivi-
tdt «Hunde ausfiihren» im Jahresdurchschnitt wéhrend rund 760 Stunden betrieben
wird.

Abb. 4 > Jéhrliche Aufenthaltsdauer im Wald je nach Besuchergruppe in der Region Bern

Hund ausfiihren
Natur beobachten
Reiten

Spazieren

Joggen

Wandemn

Sport auf Anlagen
Radsport betreiben
Erholung suchen

Mit Kinder spielen
Feiemn
Sammeln

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Bernasconi et al. 2006

Wann waren die Befragten das

letzte Mal im Wald?
(BUWAL 1999)

> heute: 11,2%

> gestern: 10,7 %

> vorgestern: 8,1 %

> vor 3 his 7 Tagen: 22,3 %
> vor 8 his 29 Tagen: 21,3 %
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Zeitpunkt und Verteilung

Die meisten Besucher gehen zwischen 7.00 und 19.00 Uhr in den Wald; es gibt zwei
Spitzen, eine vor dem Mittag (10:00-12:00) und eine am frithen Nachmittag (14:00—
16:00) (BUWAL 1999). Die Verteilung der Besuche im Tagesverlauf variiert jedoch
stark je nach Untersuchungsgebiet und je nachdem, ob die Werktage oder die Wochen-
ende betrachtet werden (Bernath et al. 2006).

Die Haufigkeit und Intensitit der Waldbesuche héngt stark von der Jahreszeit, der
Tageszeit und vom Zweck des Besuchs (ausgeiibte Tétigkeit) ab. Grundsétzlich kann
festgehalten werden, dass im Sommer mehr Leute in den Wald gehen oder dies regel-
missiger als im Winter tun (BUWAL 1999).

Motive fiir die Waldbesuche

Die Waldbesuche werden von den Befragten entweder zweck- (z. B. Erholung, Luft,
Naturerlebnis) oder aktivitétsorientiert begriindet (BUWAL 1999). Sozialwissenschaft-
liche Untersuchungen belegen eine zunechmende Auffiacherung der Lebensstile in der
Gesellschaft, was sich auch auf die Art und Intensitit der ausgeilibten Aktivititen
auswirkt (Braun 1998). Freuler und Hunziker (2006) beschreiben elf Motivbereiche fiir
Besucher in Naherholungsgebieten im periurbanen Raum (vgl. Kasten). Wild-Eck
(2002) nennt als haufigste Waldassoziationen «Luft» (33 % Nennungen), «Erholung»
(29 %), «Tiere» (25 %), «Baume» (20 %) sowie «Griin» und «Ruhe» (beide 15 %).

Allgemein kann festgehalten werden, dass der Wald den Freizeitnutzenden und Erho-
lungssuchenden eine gesundheitsfordernde Umgebung bietet, welche nicht kiinstlich zu
erzeugen ware.

Wichtigkeit der Motive

Abb. 5 > Wichtigkeit der Motive fiir Waldbesuche in der Region Ziirich
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Nutzungsmotive in

Naherholungsgebieten

(Zeidenitz 2005)

> Psychische und physische
Funktionsfahigkeit

> Leistung

> Personliche Entfaltung

> Gesundheitsférderung

> Natur- und Landschaftserleben

> Harmonie & Genuss

> Gesellschaftliche Ideale

> Soziale Beziehungen

> Generativitat

> Kinderspielplatz

> Verbundenheit mit dem Ort

Bedeutung der ausgetibten
Freizeitaktivitaten in der Natur
(Zeidenitz 2005)

> Spazierengehen: 88 %

> Wandern: 78 %

> Naturbeobachtung: 68 %

> Velofahren: 63 %

> Schwimmen: 56 %

> Picknicken: 55 %

> Skifahren auf der Piste: 51 %
> Joggen: 35%
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Haufigste Aktivitdten

In praktisch allen Untersuchungen werden Spazierengehen (inkl. Hunde ausfiihren)
und Wandern als bedeutendste Aktivitdten genannt (vgl. auch Tabelle zur jéhrlichen
Aufenthaltsdauer verschiedener Besuchergruppen und Kasten).

Bediirfnisse nach Infrastruktur

Die Aktivititen haben einen direkten Einfluss auf die gedusserten Bediirfnisse der
Waldbesuchenden. Gemiss Zundel und Vélksen (1999) stellen die Waldbesuchenden
in der Regel nur geringe Anspriiche an die Einrichtungen; den meisten geniigen eine
Grundausstattung mit Wegen und Sitzbdnken. Zu dhnlichen Ergebnissen kam die
Bevdlkerungsbefragung in der Schweiz (BUWAL 1999): 73 % der Befragten sind
zufrieden mit den Erholungseinrichtungen, 10% mochten mehr und 17 % weniger
Einrichtungen im Wald. Aufgrund der ausgeiibten Aktivitdten, der zugrunde liegenden
Motive sowie der Einstellungen der Waldbesucher lassen sich verschiedene Besucher-
kategorien herleiten (vgl. etwa Loesch 1980 oder Schelbert et al. 1988).

Kategorien von Waldbesuchern

Tab. 6 > Typologie der Waldbesuchenden

Kategorie Charakterisierung

Waldidealisten Zivilisationskritisch, jugendlich, umweltbewusst, gewisse Radikalitat

Waldinstrumentalisten Wald ist ausserhdusliches Fitnessstudio, hohe Zahlungsbereitschaft, sucht

wohleingerichteten Wald

Waldtraditionalisten hohe Besucherfrequenz, kennen den Wald, Waldanwohner, fiihlen sich als Haus-

herren, tolerant gegeniiber anderen Besuchern, mit Wald zufrieden

Waldkonventionalisten wohnen weg vom Wald, hoher Rentner- und Frauenanteil, stdrungsempfindlich

gegenUber anderen Besuchern, seltene Besucher

Schelbert et al. 1988

Besuchte Orte im Wald
Bogeholz et al. (2006) unterscheiden sechs Naturerfahrungsdimensionen (vgl. Kasten).

Die meisten Aktivitdten im Wald sind infrastrukturgebunden. Nur in Ausnahmefillen
und bei spezifischen Aktivititen werden regelméssig Abstecher in den Wald gemacht
(z.B. Pilzsammler). Der ideale Erholungswald befindet sich in néchster Nédhe des
Arbeits- und Wohnortes, verfiigt {iber ein gutes Infrastrukturangebot, ist naturnah
aufgebaut und ohne Verkehr (Bernasconi u. Schroff 2003).

Loesch (1980) konnte eine sogenannte «Distanzempfindlichkeit» nachweisen: 80 % der
Waldbesuchenden legen bis zum Wald weniger als 2 km zuriick. Bevorzugte Wegty-
pen sind nach Zundel (1999) schmale, kurvenreiche und weiche Wege.

Erlebnisdimensionen

bei Outdooraktivitaten
(Roth 2005)

> Korper und Bewegung

> Sozialitét und Verbundenheit
> Natur und Natiirlichkeit

> Leistungsvermdgen

> Spannung

> Zeit und Raum

> Eingebundenheit

> Freiheit

> Intensitét

> Werte

> Stimmung und Atmosphére

Naturerfahrungsdimensionen
(verdndert n. Bégeholz et al. 2006)
> Asthetisch
(betrachten, lauschen)
> Erkundend
(beobachten, bestimmen)
> Instrumentell (sammeln)
> Okologisch
(erfassen, untersuchen)
> Sozial (zusammen sein,
gemeinsam tun)
> Sportiv
(diverse sportliche Aktivitaten)

Knacknusse & Stolpersteine

> Zu viele verschiedene Aktivitaten
auf zu engem Raum.

> Sehr unterschiedliche
Verhaltensmuster je nach
ausgeiibter Aktivitat.

> Jeder Mensch ubt verschiedene
Aktivitaten aus und hat — je nach
Aktivitat — andere, z.T.
widerspriichliche Interessen
(konfligierende Interessen).

> Dialog und Zusammenarbeit
zwischen Akteuren der Waldwirt-
schaft und den Partnern aus
Sport, Erholung und Gesundheit
kénnte noch verstarkt werden.

> Die meisten Waldbesuchenden
sind nicht organisiert und damit
als Gruppe schwer erreichbar.
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Auf europdischer Ebene wird zukiinftig von einer zunehmenden Nachfrage nach
qualitativ-hochwertigen Erholungs- und Freizeitangeboten im Wald ausgegangen (vgl.

etwa Roschewitz et al. 20006).
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Links

Portal mit Informationen rund um den Themenkreis Natur und Sport:
www.natursportinfo.ch

Portal fiir Bergsportaktivitaten: www.bergportal.ch
Jugend fiir Umwelt und Sport: www.juus.de

Aktivitaten im Wald fiir die Schule: www.wald-unad-schule.de

Begriffe (Glossar)

Freizeit
Waldbesuchende
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> Angebote

Die meisten Freizeit- und Erholungsaktivitaten im Wald spielen sich auf oder in der unmittelbaren Umgebung
von Waldwegen und Waldstrassen ab. In den letzten Jahren haben aber auch die spezifischen Freizeitangebote
in Waldern zugenommen. So stieg beispielsweise die Anzahl der Seilparks innerhalb von funf Jahren auf

finfzehn Anlagen an.

Zunahme von Art und Anzahl spezifischer Angebote

In der Schweiz hat in den letzten Jahren zwar sowohl die Art wie auch die Anzahl an
Wald-Freizeitangeboten zugenommen, die Forstwirtschaft ist jedoch noch relativ
wenig in die touristische Angebotsentwicklung involviert (Mayer et al. 2006). Eine
systematische Erhebung der Angebote und deren Verbreitung gibt es bisher nicht. Im
zweiten Landesforstinventar (LFI) wurden die Erholungseinrichtungen erhoben: Spe-
zielle Einrichtungen kommen im Durchschnitt lediglich in 2,1 % der Waldfldche vor
(vgl. Tabelle). Von grundlegender Bedeutung fiir die meisten Erholungs- und Freizeit-
aktivititen im Wald sind die bestehenden Waldwege und Waldstrassen.

Waldflache nach Erholungseinrichtungen

Tab. 7 > Anteil der Waldflache je nach Erholungseinrichtungen

Erholungseinrichtungen Ju (%) Mi (%) Vo (%) Al (%) AS (%) CH (%)
Keine 57 47 73 75 74 66
Wege 41 49 26 24 24 32
Spezielle Einrichtungen 2,1 3,9 1,6 15 1,7 2,1
Total 100 100 100 100 100 100

Brassel u. Brandli 1999), Ju: Jura, Mi: Mittelland, Vo: Voralpen, Al: Alpen, AS: Alpensiidseite, CH: Schweiz.

Seilparks in der Schweiz

Die Zunahme der Angebote geht aus verschiedenen Fallstudien sowie Untersuchungen
zu ausgewdhlten Aktivititen im Wald hervor. Stellvertretend fiir diesen beobachteten
Trend sei die Entwicklung der Seilparks in der Schweiz charakterisiert.

Definition:
Wald-Freizeitangebote sind vom
Forstbetrieb oder von Dritten im
Wald erbrachte resp. betriebene
Dienstleistungen und/oder
Infrastrukturen, welche der
Auslibung verschiedener
Freizeitaktivitaten dienen.

Kriterien zur Erfassung der Natur-

ausstattung des Waldes im LFl als

Indikator fur die Schonheit,

Asthetik und Vielfalt des Waldes

(Brandli und Ulmer 2001)

> Entwicklungsstufe

> Bestandesstruktur

> Deckungsgrad Kraut- und
Saumschicht

> Waldrandumgebung

> Liickentyp

> Anteil spezifische Baumarten
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Abb. 6 > Erlebnis und Abenteuer auf Seilparkanlagen im Wald

Im Jahre 2007 gab es 22 Seilparks in der Schweiz bei einer durchschnittlichen Besu-
cherzahl von 12 000 bis 30 000 Besuchern pro Jahr und Park; der erste Seilpark ent-
stand erst sieben Jahre zuvor in der Romandie. Von den Betreibern wird in den néchs-
ten Jahren mit einer weiteren Zunahme an Besuchern und Angeboten gerechnet
(Schroff et al. 2007).

Anzahl Seilparks

Abb. 7 > Entwicklung der Wald-Seilparks in der Schweiz 2000 bis 2007
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Besucher von Seilparks

Tab. 8 > Verdnderung bei den Besucherzahlen bei ausgewéhlten Seilparks

Seilpark Jahrliche Besucherzahl

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Parc Aventure Aigle 21000 24000 25000 27000 30000 30500 31000
Parc Aventure Charmey 6000 12 000 15000 17 000 17 300 16 800
Seilpark Gantrisch 6500 13500 12 400 12 500
Seilpark Ropetech, BE 7800 12 300 15000 20000

Schroff et al. 2007

Wald-Freizeitangebote sind typische Nichtholzprodukte und -dienstleistungen

Eine umfassende und einheitliche Systematisierung der Freizeitangebote im Wald gibt
es fiir die Schweiz bisher nicht. Grundlagen betreffend die sogenannten Nichtholzpro-
dukte des Waldes (Non Timber Products and Services) wurden im Rahmen des Projek-
tes VAFOR «Valorisation des Foréts» erarbeitet (vgl. insbesondere BUWAL 1997,
sowie BUWAL und WSL 2005). Die Wald-Freizeitangebote sind als typische Nicht-
holzprodukte und -dienstleistungen zu verstehen.

Typologisierung der Wald-Freizeit-Angebote

Tab. 9 > Typologisierung bestehender Freizeitangebote im Wald

Kategorie Beispiele

Besinnung und Waldsofas; Barfuss-, Moos- und Wellnesspfade; Sinnes- und Seelenpfade; Sitzbanke;

Gesundheit Antistresstrainings im Wald

Kultur Kulturelle Statten; Holzkohlemeiler; Skulpturenwege; Waldmusiktage; Waldtheater und
-mérchen

Sport Reitstrecken; Langlaufloipen; Skipisten; Skilifte; Finnenbahnen; Vitaparcours;

Mountainbikestrecken; Orientierungsldufe; Mountainbikerennen; Holzereimeisterschaften

Erlebnis und Abenteuer | Seilparks; Baumhiitten, Kinderspielplatze; Biwaks in der Baumkrone; Baumhotels

Baumklettern; Ferien im Wald; Walderlebnistage; Paintball

Naturbeobachtung Hochsitze; Aussichtspunkte; Aussichtstiirme; Naturlehrpfade; Waldmuseum; Baummuseum
Gefiihrte Wanderungen; thematische Fiihrungen

Feiern Waldhitten; Feuerstellen; Grillplatze

Grundausstattung Wege; Parkplitze; OV-Anschluss

verdandert nach Waldwirtschaft Verband Schweiz 2004

Vermehrt werden auch ganze Leistungsbiindel angeboten, welche mehrere Dienstleis-
tungen im Freizeitbereich umfassen (vgl. Abbildung).

Hittenbau erlaubt

(Griinholz 2007)

«Im Luzerner Stadtwald ist der
Huttenbau fur Kinder erlaubt. Sie
(bzw. ihre Eltern) miissen sich mit
dem Forstamt darauf einigen, dass
keine Nagel eingeschlagen und die
Hutte nach Gebrauch riickstandsfrei
wieder abgebaut wird.
Normalerweise entstehen solche
Hutten spontan. Ein Zettel des
Forstamts mit der Bitte, sich zu
melden, fiihrt meist zum Erstkontakt
und schliesslich zum geregelten
Hittenabenteuer.»



> Angebote

Biindel von Freizeitangeboten

Abb. 8 > Beispiel eines Leistungsbiindels Survivaltraining

Vermittlung von
Survival-Know-how
(Feuermachen, Erste Hilfe,
Nahrungszubereitung,
Unterkunft)

Vermittlung von dkologischem
und forstlichem Wissen
(Pflanzen und Tiere des Waldes,
Klima Boden)

Organisation
(Versicherung, Abstimmung mit
Jagd, Naturschutz)

Angebot
landschaftlich
reizvoller Umgebung
(Felsen, Bache,
naturnahe
Waldflachen)

Material
(fiir Flossbhau,
Lagerfeuer)

Mertens und Wohlleben 2001

Initiative kommt oft von Dritten

Knackniisse & Stolpersteine
> Ubereinstimmung der Angebote

Initianten von Wald-Freizeitangeboten sind nur zum Teil die Forstbetriebe oder die mit der nachhaltigen
Waldeigentiimer selbst. Haufig kommt die Initiative von Seiten Dritter, etwa durch Waldentwicklung und den
Nichtregierungsorganisationen im Falle von Gesundheitsangeboten oder durch spezia- rechtlichen Rahmenbedingungen
lisierte Firmen im Falle der Abenteuerangebote. > Mégliches Konfliktpotential zu
anderen Waldnutzungen resp.
Bereits bei der Konzeption der Angebote sollte auf die Ubereinstimmung mit den Waldfunktionen
Grundsétzen der nachhaltigen Waldentwicklung geachtet werden. Moglichen Konflik- > Abgeltung der Waldeigentiimer
ten mit anderen Waldnutzungen und Waldfunktionen ist frithzeitig vorzubeugen (z. B. resp. Einbezug der Forstbetriebe
Koordination im Rahmen der iiberbetrieblichen Waldplanung oder Entwicklung von bei der Konzeption der Angebote

Richtlinien im Zusammenhang mit Bewilligungen).
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> Belastung des Lebensraumes Wald

Jeder Aufenthalt, jedes Feuer, alle Larmquellen wirken auf Pflanzen und Tiere und deren Lebensraum ein.
Einzelne, kurzzeitige Stérungen werden verkraftet. Sind Stoéreinflisse dagegen zu haufig oder zu lange oder
erfolgen sie zu einem ungunstigen Zeitpunkt, so kann das zu Belastungen im Lebensraum bis hin zu Gebiets-,

oder Organismenverlust fihren.

Komplexer Zusammenhang

Jede Freizeitnutzung wirkt sich auf das Okosystem und den Lebensraum Wald aus. Je
nach Intensitit und Dauer dieser Einwirkungen entstehen unterschiedliche Belastun-
gen. Ammer und Probstl (1991) unterscheiden direkte und indirekte Belastungen (vgl.
Kasten). Verschiedene Studien zeigen, dass eine intensive Freizeitnutzung zu betracht-
lichen Schiaden in der Natur fithren kann, wobei die Auswirkungen der einzelnen
Nutzungsarten auf die Natur je nach Aktivitéit sehr unterschiedlich und teilweise kom-
plex sind (Baur et al. 2003).

In stadtnahen Wildern ist die Intensitit der Freizeitnutzung in der Regel grosser als in
Waildern des ldndlichen Raumes. Im Landesforstinventar wurden lediglich 0,6 % der
Wilder mit Schidden als Folge von Freizeitnutzungen erhoben (Brassel und Bréindli
1999).

Auswirkungen auf Boden und Vegetation

Rusterholz und Baur (2003) haben in stark besuchten Wéldern um Basel die direkten
Auswirkungen auf Boden, Vegetation und die Jungwaldentwicklung eingehend unter-
sucht und dabei festgestellt, dass knapp ein Vierteil der Waldfldche direkt beeinflusst
wird (vgl. Tabelle).

Tab. 10 > Schédigung der Bodenvegetation durch Freizeitnutzung im Alischwiler Wald

Schéadigung Deckungsgrad (D) und Anteil geschadigter Stréucher (S) | Anteil an Waldflache
Nicht beeinflusst D:>51%; S:<5% 61 % (164ha)
Schwach geschadigt D: 31-50 %; S: 6-40 % 19 % (43 ha)

Stark geschadigt D: 11-30%; S: 41-80 % 7% (17 ha)

Sehr stark geschadigt D:<10%; S: > 80% 3% (6 ha)

D: Deckungsgrad der Bodenvegetation, S: proz. Anteil an geschadigten Strauchern. Rusterholz u. Baur 2003

Definition Belastung

«Unter Belastung versteht die Oko-
systemforschung konkret die nicht
zum normalen Landschaftshaushalt
gehdrige, meist durch den Menschen
ausgeldste Einwirkung eines Faktors
oder eines Komplexes von Faktoren.
Innerhalb des Begriffes werden die
Einwirkungen in messbare
Belastungsgréssen und nicht
messbare Belastungsfaktoren unter-
teilt. Beide lassen sich in den Dimen-
sionen der Belastungshéhe (Intensi-
tat) und der Belastungsdauer (Zeit)
unterscheiden.» (Jacsman 1990)

Arten von Belastungen

(Ulrich Ammer & Ulrike Probstl 1991)

Direkte Belastungen

> Zerschneidung von Lebensraumen

> Beunruhigung von Biotopen

> Entnahme von Materialien durch
Sammelaktivitaten

> Forderung von Bodenwunden und
Erosion

> Gewadsserverschmutzung

> Zurlicklassen von Abfall aller Art

Indirekte Belastungen

> Bodenverbrauch durch Infra-
struktur und Siedlungsanlagen

> Erhohtes Verkehrsaufkommen,
Larm und Schadstoffbelastung
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Auswirkungen auf Fauna

Die Auswirkungen auf die Fauna sind vielgestaltig. So werden etwa wirbellose Klein-
tiere zertreten oder ihr Lebensraum wird verdndert (z.B. reduzierte Laubschicht,
Bodenverdichtung) (Baur et al. 2003). Ingold (1999) gibt einen Uberblick iiber die
verschiedenen Beeintridchtigungen von Wildtieren durch Freizeitaktivititen. Die Emp-
findlichkeit der Tiere auf Storeinfliisse schwankt je nach Tageszeit und Saison. Beson-
ders empfindlich sind die Tiere zur Setzzeit (Rehe) im Mai/Juni, zur Brutzeit (Vogel)
Miirz bis Juli oder im Zeitpunkt des Asens.

Freizeitnutzende in ungestorten Lebensraume

Mann (2006) legt dar, wie Konflikte besonders zwischen Natursportarten auftreten
(Wandern, Reiten, Radfahren, Biken, Skilaufen), die keine Bindung an spezifische
Réume oder Anlagen haben, da sie héufig in eng begrenzten Bereichen stattfinden
(Loipen, Wander- und Radwegen, etc). Als Folge von Konflikten weichen Erholungs-
suchende auf geringer frequentierte Landschaftsrdume aus und verlagern die von ihnen
ausgehende Belastung in ungestorte Landschaftsriume. Daher miissen moderne Besu-
cherlenkungskonzepte ein Miteinander verschiedener Erholungssuchender bewerkstel-
ligen konnen.

Verhaltenscodizes

Tipps wie Outdoor-Aktivititen umweltvertriglich gestaltet werden, sind von vielen
Organisationen und Interessensgruppen in Form eines Verhaltenscodex herausgegeben
worden (vgl. Linkliste).

Wann wird Freizeitnutzung zur Stérung?

«Ob eine neue Freizeitform problematisch ist, hingt stark von den bereits vorhandenen
Nutzungen ab. ... Wo nichts (mehr) ist, kann nichts beschédigt werden.» (Hintermann
& Weber 2002). Am stirksten auf Wirbeltiere wirken sich plotzlich auftretende Ereig-
nisse aus, beispielsweise Personen (und Hunde) abseits von Wegen. Dringen diese in
normalerweise ungestorte Flachen ein und treten sie {iberraschend (schnell und lautlos)
auf, ist die Schadwirkung am grossten. Fiir die Vegetation und Kleinlebewesen sind
hingegen die durch Infrastrukturen betroffenen als auch zertrampelte (verlorenen)
Fléachen kritisch.

Gesamtbelastung des Raumes ist entscheidend

Es ist grundsétzlich zu unterscheiden zwischen Faktoren, die in jedem Fall wesentli-
chen Einfluss haben und solchen, die je nach Situation unterschiedlich wichtig sind. In
jedem Fall wichtige Faktoren sind:

> Storungsanfilligkeit und Schutzwiirdigkeit der betroffenen Organismen: Die Reak-
tionen der Organismen auf potenzielle Storungen sind sehr unterschiedlich.
> Bisherige Belastung des Raumes

Definition Belastbarkeit:

«Generell versteht man unter
Belastbarkeit jenen Toleranzbereich
innerhalb dessen bei einem Eingriff
in den Naturhaushalt noch keine
dauerhafte Schadigung des
Okosystems erfolgt. Die
Belastbarkeitsgrenze ist erst
Uberschritten, wenn die Verénderun-
gen zum Systemzusammenbruch
fihren. Die Belastbarkeit eines
Systems resultiert aus seiner Emp-
findlichkeit gegen die belastenden
Faktoren und seiner Regenerations-
fahigkeit. Die Empfindlichkeit des
Systems zeigt sich am Ausmass und
an der Schnelligkeit der Veranderun-
gen und an seiner Anfalligkeit auf
Stérungen. Die Regenerations-
fahigkeit ist wiederum vom Aus-
mass, aber auch von der Schnellig-
keit abhangig, mit der das System in
seinen urspriinglichen Zustand
zurtickstrebt.» (Jacsman, 90)
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> Tages- und Jahreszeit: Wichtige tageszeitliche Aktivititen wie dsen oder im Jahres-
verlauf Balz, Brutzeit, Aufzucht oder Energieprobleme im Winter

> Qualitdt der beeinflussten Fliache aus Sicht der betroffenen Organismen als Nah-
rungsquelle, Ruhegebiet, Neststandorte etc.

Storfaktoren, die je nach Storungstyp unterschiedliches Gewicht haben, sind z. B.: Zahl
der Personen und Fahrzeuge, Zahl der Ereignisse pro Tag, Dauer der Storung, Grosse
der beeinflussten Fliche, Uberraschungseffekt (Werden die Tiere iiberrascht oder
haben sie eine ausreichend lange Reaktionszeit), Fluchtorte/-wege, Verdnderungen des
Wasserhaushaltes, Intensitidt des Unterhalts (Diingereintrag), Stiarke der Erosionspro-
zesse.

Die Gesamtbelastung des Raumes ist entscheidend. Ausschlag gebend ist, in welchem
Masse ein Raum bereits durch andere Nutzungen beansprucht wird. Daher kann diesel-
be Aktivitdt in einem Gebiet problematisch sein, wihrend sie in einem anderen als
durchaus vertraglich eingestuft wird. (Hintermann & Weber 2002, S.21)

Hauptséchliche Folgen von Storungen

Tab. 11 > Folgen von Stérungen

Hauptséchliche Folgen von Stérungen

Fauna o Gewdhnung (kann Vor- oder Nachteil sein)

o Unmittelbarer Verlust an Nutzbarer Flache

 Verlust wichtiger Standorte

 Blockieren/Behindern des Individuen-Austausches / Wanderungen
« Energieverlust, erhéhte Sterblichkeit

o Reduzierter Reproduktionserfolg

 \Verlassen oder verdrangen der Population aus einem Raum.

Flora  VVerbreitung von Exoten bzw. standortfremden Arten
« VVerdnderung der Soziologie/Artenzusammensetzung
« Verlust wertvoller Kleinstandorte

o Totalverlust

Hintermann & Weber 2002

Bewertung der Storeinfliisse

Zur Bewertung der Storeinfliisse sind nicht nur deren direkte und indirekte Wirkung
auf Tiere und Pflanzen wichtig, sondern auch die Bedeutung des Ortes: Kdnnen betrof-
fene Tiere rdumlich und/oder zeitlich ausweichen? Trifft die Stérung «nur» einzelne
Individuen oder eine ganze Population? Gibt es besonders schiitzenswerte Arten? Wie
gross ist die schon bestehende «Grundbelastung des betrachteten Raumes? (Hinter-
mann & Weber 2002)

Faktoren, welche die Reaktionen

der Wildtiere beeinflussen

(Ingold 1999)

> Ort, wo Aktivitat ausgeubt wird

> Tageszeit und Jahreszeit

> Position zu den Tieren
(oberhalb/unterhalb)

> Ob Stimmen zu héren sind

> Verhalten, Alter und Geschlecht
der Tiere
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Um einen Storeinfluss zu beurteilen ist es weniger entscheidend, was fiir eine konkrete
Aktivitit oder Sportart ausgeiibt wird, als vielmehr wo und mit welchen Mitteln sie
stattfindet. Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die (nach rechts)
zunehmende Belastungsstérke je nach Art und Weise wie und wo eine Freizeitaktivitét

ausgelibt wird:

Tab. 12 > Zunehmende Belastungsstérke je nach Art der Freizeitaktivitit und Weise
wie und wo eine Freizeitaktivitit ausgeiibt wird

Belastungsstarke + ++ +H+

Winteraktivitaten auf Pisten nahe Pisten abseits Pisten

Personen auf Sportplatzen auf Wegen abseits Wegen

Hunde an Leine frei

Fahrzeuge auf Wegen abseits Wegen

Fluggerate mit erkennbaren Personen | ohne erkennbare Personen

+ kleine Belastung ++ mittlere Belastung +++ sehr grosse Belastung

(Hintermann & Weber 2002 verandert)

Als Richtgrossen wie weit vorhandene Storungsquellen wirken, geben Burnand et al.
(2007) folgende Stérungsbereiche an:

Tab. 13 > Storungsquellen und deren Wirkungsbereich

Punktobjekte
Waldhiitte Radius 50m
Werkhof Radius 50m
Wohnhaus Radius 50m
Lineare Objekte
Verkehrsstrasse Beidseits 20m
Héaufig begangener Fuss-/Wanderweg Beidseits 20m
Skilift, Skipiste Beidseits 20m
Loipe Beidseits 20m
Reitweg Beidseits 20m
Vita-Parcours Beidseits 20m
Finnenbahn Beidseits 20m

Bunand et al. 2007

«Lebensrdume erhalten»:

Wenn Tiere wéhrend mindestens
10 % ihrer normalen Aktivitatszeit
einen Teil ihres Lebensraumes nicht
nutzen kdnnen, oder der Lebens-
raumverlust einer Tierpopulation
Uber ca. 10 % betrégt, ist das Ziel
«Lebensrdume erhalten» nicht er-
reicht. Fir Pflanzen gilt das gleiche
wenn die Zahlen oder der Fl&chen-
anteil der beschadigten Individuen
10 % der betroffenen Population
erreicht oder uberschreitet.
(Hintermann & Weber 2002)

Knacknusse & Stolpersteine

> Kommunikation: wichtig ist, dass
alle Interessensgruppen bei der
Ldsungssuche und Planung von
Massnahmen gegen Storeinfliisse
friihzeitig nach ihren Winschen
und Bediirfnissen befragt und in
Losungsprozesse einbezogen
werden.

> Miteinander: setzen Sie sich mit
allen Beteiligten auch méglichen
Konkurrenten an einen Tisch. Nur
so werden verbindliche, tragbare
Losungen gefunden.

> Gebiete markieren: Klar
abgegrenzte und markierte
Gebiete schaffen Klarheit, was
darin erlaubt und vorgesehen ist.

> Verhaltens Regeln: arbeiten Sie
einfache, nachvollziehbare Ver-
haltensregeln aus und machen
Sie diese bekannt. Begriindungen
tragen zur Akzeptanz bei.

> Lenkung ist besser als Verbote:
Stellen Sie den verschiedenen
Bedirfnissen und Sportgruppen
Ré&ume zur Verfligung, so wird
Lenkung mdglich, Verbote werden
nicht automatisch eingehalten.
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Links

Informationen zu Natur und Sport: www.natursportinfo.ch

Ausgestaltung natur- und landschaftsschonender Freizeitangebote:
www.natur-bewegt-erlebt.ch

Aufklarungskampagne fiir Freizeitaktivitaten in der Natur:
www.respektiere-deine-grenzen.at

Bergsportportale im Internet: www.bergportal.ch

Begriffe (Glossar)

Belastung
Belastbarkeit
Lenkungsmassnahme
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> Wert, Kosten und Preis des Freizeitwaldes

Der gesellschaftliche Wert des Waldes ist sehr gross. Die Kosten der Waldbewirtschaftenden fiir die Pflege und
den Unterhalt von Freizeitwaldern sind je nach Ausmass der stattfindenden Freizeitnutzungen hoch. Direkt
erzielte Ertrage aus dem Bereich Freizeit sind jedoch in aller Regel gering, denn Wald-Freizeitangebote sind

Nischenprodukte oder nicht vermarktungsfahige Angebote.

Hoher volkswirtschaftlicher Wert ist belegt

Zahlreiche Untersuchungen belegen die grosse Bedeutung des Waldes fiir die Bevolke-
rung (vgl. etwa BUWAL 1999). Der volkswirtschaftliche Wert des Freizeitwaldes wird
hauptsichlich mittels der kontingenten Bewertungsmethode oder der Reisekostenme-
thode ermittelt (Bernath et al. 2006). Bei der kontingenten Bewertungsmethode wird
die Zahlungsbereitschaft in einer hypotethischen Entscheidungssituation erfasst; diese
Methode ist jedoch statistisch sehr anspruchsvoll und in der Forschung umstritten. Die
ermittelten Werte schwanken je nach Erhebungsmethode und zugrunde gelegten
Annahmen betrachtlich (vgl. nachfolgende Tabelle).

Wert des Freizeitwaldes

Tab. 14 > Zum Wert des Freizeitwaldes - Ergebnisse aus verschiedenen Studien

Durchschnittlicher Wert Gegenstand Studie

Fr. 1.60/Besuch Durchschnittliche Zahlungsbereitschaft fir Eintrittspreis Wienerwald | Birg et al. 1999

Fr. 90.- bis Fr. 108.-/Jahr Zahlungsbereitschaft pro Jahr der Waldbesucher, die mind. 1 mal Kleiber 2003
pro Monat in den Wald gehen, im Raum Basel
Fr. 109.-/Jahr Zahlungsbereitschaft fur Jahreskarte Besuch Hamburger Walder Elsasser 1996

Bernath et al. 2006

Schelbert et al. 1988
Ott und Baur 2005
Nielsen 1992

Fr. 112.— bis 118.-/Jahr

Fr. 430.-/Jahr
Fr. 1 778.-/Jahr
Fr. 3 500.-/Jahr

Zahlungsbereitschaft fur eine Jahreseintrittskarte

Jahrliche Zahlungsbereitschaft fiir Besuche im Ziircher Stadtwald
pro Besucher

Jahrliche Reise- und Aufenthaltskosten im Wald der Schweizer
Bevolkerung pro Person

Nutzen der Walderholung pro Person in Lugano

Viele der durchgeflihrten Studien schitzen lediglich den Erholungsnutzen fiir bestimm-
te — oft stadtnahe — Waldgebiete. Aus diesen regionalen Berechnungen lassen sich
keine Hochrechnungen fiir die gesamte Schweiz herleiten. In der Studie von Ott und
Baur (2006) wurde dagegen — auf der Basis des Reisekostenansatzes — eine Schitzung
des Erholungsnutzens fiir alle Schweizer Walder und fiir die gesamte Schweizer Be-
volkerung durchgefiihrt. Fiir den gesamten Erholungsnutzen des Schweizer Waldes
wurde damit ein Wert von 3.2 Mrd. Fr./Jahr (nur Reisekosten) resp. 10.5 Mrd. Fr./Jahr
(Reise- und Aufenthaltskosten) errechnet.

Definition Zahlungsbereitschaft:
Mit Zahlungsbereitschaft ist der
hochste Betrag gemeint, den eine
befragte Person gerade noch lieber
zahlen wiirde, statt auf einen
Waldbesuch zu verzichten. (Bernath
et al. 2006).

Ermittlung des Wertes von
Freizeitwéldern mittels

> Kontingente Bewertungsmethode
> Reisekostenmethode

Kosten der Strassenversiche-
rungspflicht fur Waldeigentimer
(Leuch 2007)

Die Kosten fiir die Strassenversiche-
rungspflicht der Waldeigentimer
entlang der Kantonsstrassen (ohne
Gemeinde- und Privatstrassen)
werden allein im Kanton Zirich auf
rund 3 bis 5 Millionen Franken
jahrlich geschatzt.

Einnahmen durch Sponsoring
(Baumgartner 2007)

Der Forstbetrieb der Ortshiirger-
gemeinde Baden erzielt derzeit

3 bis 5 Prozent des Umsatzes mit
Sponsoringeinnahmen.
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Alfter (1996) kommt mit einem auf mehreren Methoden basierenden Ansatz auf einen
Wert von 211 bis 421 Mio. Fr. pro Jahr fiir den gesamten Schweizer Wald (alle Leis-
tungen). Die Bedeutung dieser Werte ist jedoch — mangels Vergleichswerten — sehr
schwierig zu interpretieren.

Kosten des Freizeitwaldes

Die Kosten, welche der Unterhalt und die Bewirtschaftung von Freizeitwéldern verur-
sachen, hiangen stark ab von der Art der Infrastruktur und der Intensitét der ausgeiibten
Freizeitnutzungen.

Die fiir die Freizeitaktivititen im Wald anfallenden Kosten lassen sich gliedern in den
im Forstbetrieb anfallenden Mehraufwand und Minderertrag (Zundel und Vélksen
2002). So haben Untersuchungen in Deutschland einen durchschnittlichen Mehrauf-
wand und Minderertrag fiir Erholung von 42 DM pro Jahr und ha (Kroth et al. 1984)
resp. eine durchschnittliche Belastung der Forstbetriebe von 34 DM pro Jahr und ha
(Dahm et al. 1999) fiir ganz Deutschland errechnet.

Eine Schwierigkeit der Kostenerfassung liegt darin, dass die Bewirtschafter haufig die
Aufwinde der Freizeitwaldgestaltung nicht separat erfassen. Somit kdnnen die Kosten
meist nur iiber Hochrechnungen hergeleitet werden.

Region Bern: Fr. 745 690.- pro Jahr

In einer Fallstudie in Bern (Bernasconi et al. 2003) wurden gemeinsam mit den Bewirt-
schaftern Kriterien und Kostenelemente entwickelt und die Aufwénde fiir typische
Freizeitwalder berechnet (vgl. Kasten). Es ergaben sich fiir die Region Bern durch-

schnittliche jahrliche Kosten von Fr. 745 690.— resp. Fr. 418.45 pro Jahr und ha.

Die Kosten variieren stark je nach Intensitét der Freizeitnutzungen.

Kosten je nach Intensitéit der Nutzungen

Tab. 15 > Kosten der Freizeitwalder je nach Intensitat der Nutzungen am Beispiel der Region Bern

Kategorie Freizeitwald Fr. pro Jahr
Mittlere Bedeutung fiir Freizeit und Erholung 190.~/ha
Grosse Bedeutung fiir Freizeit und Erholung 920.-/ha
Sehr grosse Bedeutung fir Freizeit/Erholung 3970.-/ha
Durchschnitt gesamte Region Bern 418.45/ha

Bernasconi et al. 2003

Kosten von Freizeitwéldern:

(Bernasconi et al. 2003)

A Mehraufwéande

> Zusatzlicher Wegunterhalt

> Kontrolle von Baumen entlang
von Wegen

> Spezielle Information

> Zusétzliche Massnahmen zur
Sicherheit von Dritten (Wege)

> Sicherheitsmassnahmen im
Bereich von Anlagen

> Spezialarbeiten wie Abfall rdumen

> Asthetische
Waldpflegemassnahmen

> Schutz des Waldes vor Schéaden

> Koordination und Kommunikation
im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung von Schlagen

> Wahl von aufwéndigeren
Verfahren

> Umtriebe im Zusammenhang mit
Anlassen im Wald

> Schéden und Vandalismus

B Minderertrage

> Vollstdndiger und teilweiser
Ertragsausfall
(z. B. durch Bodenverdichtung)

> Reduzierter Holzerlds (z. B. we-
gen der Bildung kleinerer Lose)

> Schéden am Holz

> Schéden im Jungwald

> Stehen lassen von alten, schénen
Baumen (Wertminderungen)

Freies Betretungsrecht (ZGB 699)
«Das Betreten von Wald und Weide
und die Aneignung wildwachsender
Beeren, Pilze und dergleichen sind
in ortsuiblichem Umfange jedermann
gestattet, soweit nicht im Interesse
der Kulturen seitens der zustandigen
Behdrde einzelne bestimmt um-
grenzte Verbote erlassen werden.
Uber das Betreten fremden Eigen-
tums zur Ausiibung von Jagd und
Fischerei kann das kantonale Recht
nahere Vorschriften aufstellen.»
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Region Basel: Fr. 308 783.— pro Jahr

In einer Fallstudie in der Region Basel wurden &hnlich hohe Werte ermittelt (Kleiber
2003). Die Aufwendungen der Forstreviere rund um Basel fiir die verschiedenen
Erholungszwecke der Wélder werden im regionalen Durchschnitt auf Fr. 51.— bis
Fr. 225.— pro Jahr und ha geschétzt.

Freizeitwalder als offentliches Gut?

Die Inwertsetzung der grossen gesellschaftlichen Bedeutung des Waldes fiir Freizeit
und Erholung ist jedoch fiir die Waldeigentiimer schwierig oder gar unmoglich und
geschieht bisher in der Praxis nur in Ausnahmefillen (vgl. dazu auch Mayer et al.
2006). Ein wichtiger Grund hierfiir ist die weit verbreitete Einstellung der Bevolke-
rung, dass es sich beim Wald quasi um ein «6ffentliches Gut» handelt; bei der Bevol-
kerungsumfrage aus dem Jahre 1999 gaben 72 % der Befragten an, dass die Kosten,
welche im Zusammenhang mit dem Wald entstehen, durch den Staat zu tragen seien
(BUWAL 1999). Die rechtliche Grundlage stellt gewissermassen Artikel 699 ZGB dar,
welcher das Betreten des Waldes wie auch das Sammeln von Beeren und Pilzen gestat-
tet, ohne dass es dafiir das Einverstindnis der Waldeigentiimerschaft bedarf. Viele —
insbesondere 6ffentliche — Waldeigentiimer {ibernehmen das Defizit der Forstbetriebe
ohne grosses Autheben und finanzieren damit in vielen Féllen direkt die Sicherstellung
der Erholungsfunktion des Waldes.

Eigenschaften vermarktbarer Giiter

Damit Angebote aus Freizeitwdldern im Sinne von Produkten einfach vermarktet
werden konnen, sind zwei Eigenschaften relevant: die Ausschliessbarkeit und die
Rivalitdat (Mankiw 2004). Gemeinwirtschaftliche Leistungen — d.h. Aspekte des Wal-
des, die ein Offentliches Gut darstellen — sind im Gegenzug dazu nicht vermarktbar.
Die Frage, welche Freizeit- und Erholungsgiiter des Waldes vermarktbar sind, wird
unterschiedlich beantwortet; so verstehen gerade die Waldbewirtschaftenden die
Erholungsleistungen des Waldes héufig als gesellschaftliche Verpflichtung und als
marktunfahiges Kuppelprodukt (vgl. dazu Roschewitz et al. 2006, oder Mayer et al.
2006).

Gegenwirtig werden in der Schweiz nur in Ausnahmefillen Produkte und Dienstleis-
tungen aus Freizeitwildern vermarktet. Eine Umfrage bei Forstbetrieben hat ergeben,
dass im Durchschnitt der letzten Jahre die Einnahmen und Kosten von vermarkteten
Freizeitprodukten etwa 4% des Betriebsertrages resp. des -aufwandes ausmachen
(Roschewitz et al. 2006). Aktuelle realisierte Marktpreise sind beispielsweise: Zwi-
schen Fr. 18.— bis 40.— fiir Eintrittsgebiihren von Seilparks (Schroff et al. 2006) oder
Fr. 200.— pro ha Pauschalentschiddigung zur Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leis-
tungen seitens der Stadt an den Forstbetrieb im Falle des Stadtforstbetriebes Luzern
(Ley 2004).

Definition Offentliche Giiter:
Offentliche Giiter sind gemeinschaft-
lich nutzbar, das heisst, die Nutzung
durch andere Individuen (oder eine
Gruppe von Individuen) beeintrach-
tigt nicht die Nutzung durch andere
Individuen (Nichtrivalitat im Kon-
sum); es ist technisch nicht méglich
(oder 8konomisch nicht sinnvoll),
Wirtschaftssubjekte, die nicht bereit
sind, fiir dieses Gut zu zahlen
(«Trittbrettfahrer»), von der Nutzung
auszuschliessen (Nichtanwendbar-
keit des Ausschlussprinzips). Wéh-
rend die Entscheidung dber Art, Um-
fang und Verteilung privater Giiter
Uiber den Marktmechanismus erfolgt,
liegt bei dffentlichen Gitern eine
Kollektiventscheidung zugrunde; sie
sind deshalb ein Beispiel fur Markt-
versagen. (Meyers Lexikon 2007).

Formen der Inwertsetzung

(Roschewitz et al. 2006)

> Kooperationen zwischen privaten
und o6ffentlichen Akteuren
(Public Private Partnerships)

> Gebihren (z. B. Seilparks)

> Vertrage fiir konkrete Leistungen
(Leistungsvereinbarungen)

> Beitrége von Dritten

Knacknusse & Stolpersteine

> Hohe volkswirtschaftliche Werte
stehen tiefen betriebswirt-
schaftlichen Ertragen seitens der
Forstbetriebe gegeniiber

> Aufwénde seitens der
Bewirtschafter werden kaum
systematisch erhoben und
entsprechend nicht ausgewiesen

> Erholung und Freizeit im Wald
werden von der Bevolkerung als
«Gemeingut» verstanden.
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Zahlungsbereitschaft
(ffentliche Giiter
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> Juristische Aspekte

Die Rechtspraxis im Zusammenhang mit der Freizeitnutzung des Waldes kann als liberal bezeichnet werden. In
den letzten zehn Jahren kam es zu verschiedenen Prazisierungen, welche die Freizeitaktivitaten direkt betreffen.
Fir die Waldeigentimer und Forstbetriebe ist insbesondere das Haftpflichtrecht zu beachten.

Element der Wohlfahrtsfunktionen

Der Waldartikel in der Bundesverfassung wird mit einer Bestimmung iiber die Wald-
funktionen eingeleitet. Die Bedeutung des Waldes als Erholungsraum fiir den Men-
schen wird dabei den sogenannten Wohlfahrtsfunktionen zugeordnet (Bundesverfas-
sung 1999). Aus der Sicht der Verfassung sind alle Waldfunktionen als gleichrangig
anzusehen (Keller und Bernasconi 2005). Das Waldgesetz von 1991 hat diese Systema-
tik ebenfalls iibernommen.

Gesetzliche Regelungen zu Freizeit und Erholung im Wald

Die gesetzlichen Regelungen von Freizeit- und Erholungsaktivititen im Wald haben in
den letzten Jahren immer wieder zu Reden gegeben. Bei der Waldgesetzesrevision von
1991 wurde deshalb beispielsweise das Befahren von Wald und Waldstrassen mit
Motorfahrzeugen erstmals eingeschriankt. Weiter wurde die Bewilligungspflicht fiir
grosse Veranstaltungen im Wald eingefiihrt. Massgebend sind jeweils die spezifischen
kantonalen Erlasse.

Bauten und Anlagen im Wald

Die meisten der Freizeitaktivititen im Wald sind auf Bauten und Anlagen (vgl. Uber-
sicht im Kasten) oder zumindest auf Wege angewiesen. Im Zusammenhang mit der
Bewilligung derartiger Anlagen stellt sich die Frage nach der Zonenkonformitit. Fiir
zonenkonforme Infrastruktur bediirfte es lediglich einer gewodhnlichen Baubewilligung,
aber keiner Rodungsbewilligung; je nach der im Vordergrund stehenden Waldfunktion
wiren grundsitzlich unterschiedliche Bediirfnisse fiir die Begriindung der Zonenkon-
formitét einer Baute oder Anlage im Wald anzuerkennen. In der Praxis herrscht die
Auffassung vor, dass Bauten und Anlagen fiir Freizeit und Erholung — im Gegensatz
etwa zu solchen im Dienste der Schutz- oder Nutzfunktion des Waldes — nicht zonen-
konform sind (Keller und Bernasconi 2005).

Bauten und Anlagen von punktueller oder unbedeutender Beanspruchung wie Rastplat-
ze, Feuerstellen oder Lehrpfade werden normalerweise als nichtforstliche Kleinbauten
und -anlagen betrachtet; diese konnen aus gewichtigen Griinden als sogenannte nach-

Definition Wohlfahrtsfunktion:
Wohlfahrtsfunktionen erfillt der
Wald durch die Regulierung von
Atmosphére, Klima und Wasser-
haushalt, durch seine Bedeutung als
Erholungsraum fiir den Menschen
sowie durch seine Bedeutung als
Lebensraum fur Tiere und Pflanzen.
Die Wohlfahrtsfunktion enthlt damit
verschiedene Elemente, die nicht
immer gleichgerichtet sind, sondern
durchaus auch oft gegenlaufigen
Charakter haben kdnnen.

(Keller 1995)

Bauten und Anlagen fur Freizeit
und Erholung im Wald
(Keller und Bernasconi 2005)
> Bienenhduschen

> Feuerstellen

> Jagdhitten

> Parkplatze

> Rastplatze

> Sportanlagen

> Sport- und Lehrpfade

> Untersténde

> Waldfestplatze

> Waldhiitten
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teilige Nutzungen bewilligt werden (forstliche Bewilligung und raumplanerische
Ausnahmebewilligung).

Zugéanglichkeit des Waldes

Die Zuginglichkeit des Waldes ist in privatrechtlicher Hinsicht im Zivilgesetzbuch
(ZGB 699) geregelt: Das Betreten des Waldes und auch das Sammeln von Beeren und
Pilzen im ortsiiblichen Umfang ist gestattet. In 6ffentlichrechtlicher Hinsicht werden
im Waldgesetz die Kantone verpflichtet, fiir die Zugénglichkeit des Waldes fiir die
Allgemeinheit zu sorgen (Meyer 1994). Die Zuginglichkeit des Waldes umfasst nicht
nur das Betreten des Waldes zu Fuss -beispielsweise durch Spazieren oder Laufen -,
sondern auch das Befahren des Waldes etwa mit Fahrrddern oder Skiern und das Reiten
im Wald; der Motorfahrzeugverkehr im Wald ist hingegen verboten (Meyer 1994).

Einschrankung der Zugénglichkeit

Wo offentliche Interessen etwa flir die Walderhaltung oder den Naturschutz dies
erfordern, kann die Zugénglichkeit des Waldes fiir bestimmte Gebiete eingeschrénkt
werden.

Eine weitere Einschrinkungsmoglichkeit — allerdings im Zustindigkeitsbereich der
Kantone — besteht im Zusammenhang mit unorganisierten Freizeit- und Erholungsnut-
zungen. So ist beispielsweise in vier Kantonen das Reiten und Radfahren nur auf
Waldstrassen oder Waldwegen erlaubt (Keller und Bernasconi 2005).

Bewilligungspflicht grosser Veranstaltungen

Gemaiss Waldgesetz muss die Durchfithrung grosser Veranstaltungen im Wald einer
Bewilligung unterstellt werden, wo 6ffentliche Interessen dies erfordern. Der Begriff
der «grossen Veranstaltung» ist auf Ebene Bund allerdings nicht explizit definiert.
Merkmal einer Veranstaltung ist nach Jenni (1993), dass sie zentral organisiert ist und
somit ein Ansprechpartner existiert.

Heute kennen 24 Kantone eine Regelung zu grossen Veranstaltungen (Keller und
Bernasconi 2005).

Die Beurteilung einer Bewilligung ist mit einer klassischen Interessenabwigung ver-
bunden, das heisst, dass sdmtliche privaten und 6ffentlichen Interessen fiir und gegen
die Durchfiihrung der Veranstaltung zu ermitteln, zu beurteilen und zu optimieren sind
(Tschannen 1999).

Beim Entscheid sind deshalb auch die privaten Interessen der Waldeigentiimerschaft
einzubeziehen. Die Kantone bestimmen die Bewilligungsinstanz.

Mégliche Einschrénkungen der

Zugéanglichkeit des Waldes

> Einz&unung von Jungwaldflachen

> Einz&unung zwecks Verjingung

> Ausscheiden von Waldreservaten,
Wildruhezonen oder
Naturschutzgebieten

Haufig verwendete Kriterien bei

der Beurteilung von Bewilligun-

gen flir grosse Veranstaltungen

(Bernasconi und Keller 2005)

> Erholungs- & Freizeitinteressen

> Zeitpunkt, Ort und Routenfiihrung

> Brutzeit Vogel, Setzzeit Rehe

> Ruhebedirfnisse Rehe, Jagd

> Naturschutzgebiete und
Wildruhezonen

> Beanspruchung Gelande und
Héaufigkeit der Abfolge von Ver-
anstaltungen im selben Gebiet

> Art der Veranstaltung und Zahl
der Teilnehmenden

> L&rm der Veranstaltung
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Befahren von Waldstrassen

Waldstrassen diirfen grundsétzlich nur zu forstlichen Zwecken mit Motorfahrzeugen
befahren werden, das heisst die Fahrten miissen im Zusammenhang mit der Bewirt-
schaftung im Sinne der entsprechenden forstlichen Planung stehen. Wiederum ist
davon auszugehen, dass Freizeit- und Erholungsaktivitaten nicht unter den «forstlichen
Zweck» fallen und somit ohne die Benutzung von Motorfahrzeugen auszukommen
haben. Ausnahmen kénnen — wenn nicht die Walderhaltung oder andere offentliche
Interessen dagegen sprechen — gewéhrt werden.

Regelungen iiber Hunde im Wald

In insgesamt siebzehn Kantonen existieren Regelungen {iber Hunde im Wald. Diese
Regelungen sind in unterschiedlichen Gesetzen zu finden. So besteht in 13 Kantonen
eine Beaufsichtigungspflicht fiir Hunde im Wald, in elf Kantonen liegt eine Leinen-
pflicht im Wald vor, und in einzelnen Kantonen gibt es gar ein Hundeverbot fiir spe-
zielle Waldgebiete oder zu bestimmten Zeiten (z. B. Nachtzeit).

Pilzsammelbeschrankungen

Ebenfalls weit verbreitet sind Pilzsammelbeschrinkungen (meistens in der Natur-
schutzgesetzgebung der Kantone verankert). Am meisten verbreitet sind Mengenbe-
schriankungen, teilweise kombiniert mit Schontagen bzw. Schonzeiten.

Haftung der Waldeigentiimer

Gerade im Zusammenhang mit den Freizeitaktivitdten, welche im Wald betrieben
werden, kommt es regelmaissig zu Fragen betreffend die Haftung der Waldeigentiimer-
schaft. Zu beachten sind die Werkeigentiimerhaftung (auf Waldstrassen, angelegten
Wegen und iibrigen Anlagen) und die Verschuldenshaftung (iibriger Wald) geméss
Obligationenrecht. Was die Kausalhaftung anbelangt, so kommt dem Wald selbst keine
Werkeigenschaft zu. Als Werk gilt einzig ein kiinstlich hergestellter Gegenstand wie
etwa eine Waldstrasse, eine Waldhiitte oder eine Bank.

Werkeigentiimerhaftung

Bei der Werkeigentiimerhaftung ist der Schaden zu ersetzen, der durch eine Anlage
oder mangelnden Unterhalt des Werkes verursacht wurde; dabei gelten Waldstrassen
und angelegte Pfade als Werke, nicht jedoch Trampelpfade (Brun 1996). Die mit dem
Werk verbundenen Pflichten der Eigentiimerschaft sind dahingehend, dass eine sichere
Beniitzung gewihrleistet sein muss (Triieb 1995). Bei der Beurteilung eines allfilligen
Schadenersatzfalles ist jeweils auch das Verhalten der geschidigten Person zu beriick-
sichtigen.

Kantonale Bestimmungen konnen die Verpflichtung zum Unterhalt eines Werkes auf
den Waldeigentiimer {ibertragen, so etwa im Bereich der Verkehrssicherungspflicht
(Leuch 2007; vgl. auch Kasten).

Das allgemeine Gefahrenpotential
des Waldes

Im Schweizer Wald besteht keine
allgemeine Bewirtschaftungspflicht.
Geméss ZGB (Art. 679) besteht
keine grundsatzliche Verantwortlich-
keit fiir das allgemeine Gefahren-
potential des Waldes. So gelten
etwa «umfallende Badume» — ebenso
wie «herunterfallender Fels» — als
«Einwirkungen, die durch
Naturereignisse verursacht werden»
(vgl. dazu etwa BGE 93 11 230, in:
Jenni 1993). Ausnahmen sind jene
Gebiete, in denen von einer
besonderen Sicherungspflicht
ausgegangen werden kann wie etwa
in Waldern mit besonderer
Schutzfunktion vor Naturgefahren
oder in Waldern mit besonderen
Erholungsanlagen.

Zusétzliche Verpflichtungen aus
der Strassengesetzgebung

(Leuch 2007)

So wird beispielsweise im Kanton
Ziirich dem Waldeigentiimer in der
Strassenabstandsverordnung eine
Pflicht zur Beseitigung morscher
oder diirrer Aste und Baume, welche
auf die Strasse stirzen kdnnten,
auferlegt.

Werkeigentiimerhaftung

> |st es ein Werk?

> Welche Pflichten hat der
Eigentlimer?

Verschuldenshaftung

> Wurden gesetzliche
Bestimmungen missachtet?

> Liegt fahrlassiges oder
vorsétzliches Verhalten vor?
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Verschuldenshaftung

Bei der Verschuldenshaftung ist zu priifen, ob der Waldeigentiimerschaft bestimmte
gesetzliche Bewirtschaftungspflichten obliegen und ob ihm ein fahrldssiges oder
vorsdtzliches Verhalten vorgeworfen werden kann. In Wéldern mit Erholungsfunktion
darf — da ein grosserer Publikumsverkehr und eine intensivere Nutzung zu erwarten ist
— eine grossere Sorgfaltspflicht erwartet werden als in abgelegenen Waildern (Triieb
1995).

Im Vergleich mit den Nachbarlindern Deutschland, Frankreich, Osterreich sowie mit
Dénemark kann festgestellt werden, dass die schweizerische Regelung von Freizeit und
Erholung im Wald weniger eingeschréankt ist. Die Zugénglichkeit des Waldes umfasst
beispielsweise in keinem dieser Lénder das Gehen, das Fahren und das Reiten auf
Waldwegen und im {ibrigen Wald. Beziiglich ausgewihlter spezifischer Nutzungen
bestehen dagegen punktuell auch weniger strenge Regelungen; so kann etwa in
Deutschland die Waldeigentiimerschaft den Motorsport im Wald gestatten (Keller und
Bernasconi 2005).
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Knacknusse & Stolpersteine

> Bedeutung des Freizeitwaldes
aus juristischer Sicht
(z. B. Vorranggehiet).

> Abwdagung der 6ffentlichen
Interessen (Walderhaltung contra
Nutzungsinteressen der
Waldbesuchenden).

> Erhohte Anspriiche betreffend
Haftungsfragen im Freizeitwald.

> Freizeitaktivitdten richten sich
nicht nach Kantonsgrenzen;
oft sind jedoch die kantonalen
Erlasse massgebend.
Gewisse Gruppen nutzen diese
Unterschiede fiir ihre Zwecke aus
(z.B. Pilze sammeln).

Meyer L. 1994: Ist das Zutrittsrecht zum Wald noch gewéhrleistet?
Interpretation von Art. 699 ZGB aus der Sicht des Bundesgerichts. In:
Schweizerischer Landesverband fiir Sport (SLS) 1994: Der Wald als
Erholungs- und Freizeitraum: In Zukunft nur noch fiir Privilegierte?

Triieb H.R. 1995: «Waldhaftpflicht»: Privatrechtliche Grundlagen.
In: ETH Ziirich: ausgewdhlte Fragen des forstlichen Haftpflichtrechts;

Tschannen P. 1999: Kommentar zum Bundesgesetz (iber die
Raumplanung. Ziirich, Kommentar zu Art. 3.

und Umweltrecht, Bern.

Keller P., Bernasconi A. 2005: Juristische Aspekte von Freizeit und
Erholung im Wald. Umwelt-Materialien Nr. 196. Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft, Bern: 64 S.

www.admin.ch/ch/a/sr/c921_0.html

Begriffe (Glossar)

Bundesgesetz iiber den Wald vom 4. Okt. 1991:

Leuch A. 2007: Die Haftung des Waldeigentiimers im Waldbestand und

entlang von Strassen. In: Schweiz. Z. Forestwes., 158, 11: 337-341. Wohlfahrtsfunktionen
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> Konflikte und Besucherlenkung

Konflikte basieren auf Interessengegensatzen. Die Behebung bestehender Konflikte kann weitgehend durch
Lenkungsmassnahmen erfolgen. Besucherlenkung schafft Schwerpunkte fiir die Erholungsnutzung und

andernorts Schwerpunkte fir die Natur.

Drei Typen von Zielkonflikten

Im Zusammenhang mit den Freizeitaktivititen im Wald konnen drei Typen von Ziel-
konflikten unterschieden werden:

a) Konflikte zwischen verschiedenen Freizeitnutzenden (verschiedene Aktivitdten oder
wegen zu hoher Dichte),

b) Konflikte zwischen Freizeitnutzenden und den Zielen der Waldbewirtschafter sowie

¢) Konflikte zwischen Freizeitnutzenden und Zielen des Naturschutzes, des Forstdiens-
tes, der Jagd und der Fischerei.

Die letztgenannte Konfliktart wird im Themenblatt «Auswirkungen auf das Okosys-
tem» behandelt.

Konflikte zwischen Freizeitnutzenden

Tendenziell gilt: je intensiver die Nutzung eines Waldes durch Freizeitaktivitéten ist,
desto eher treten Auseinandersetzungen zwischen verschiedenen Nutzergruppen auf.
Regelméssig kommen Konflikte etwa zwischen Joggern und Hundehaltern oder zwi-
schen Bikern und Spaziergidngern vor. Griinde fiir Konflikte kénnen Konkurrenz um
Infrastruktur (z.B. Platzmangel auf Wegen), Schiden durch ausgeiibte Aktivitdten
(z.B. Reitspuren), Angst (z.B. Kinder und Hunde), Beldstigungen (z.B. Hundekot,
Larm) oder fehlende Riicksichtnahme (z.B. fahren mit {ibersetzter Geschwindigkeit)
sein (Freuler 2007; Zeidenitz 2005; Bernasconi und Zahnd 1998).

Storungen durch andere Nutzende grdsser als bisher angenommen

Untersuchungen im Allschwiler Wald zeigen, dass sich die Besucherinnen und Besu-
cher in Erholungswildern gegenseitig deutlich stirker storen und in ihrer Erholung
beeintrachtigt fiihlen als bisher angenommen wurde: Gut die Hilfte (51 %) der Be-
fragten gab an, sich durch andere Waldbesuchende gestort zu fithlen. Hunde resp.
Hundehalter werden von fast allen anderen aufgefiihrten Nutzergruppen als stérend
empfunden. Durch Bikende fiihlen sich insbesondere die Naturgeniesser (40 %) und
Hundehalterinnen (30 %) gestort (Kleiber und Bilecen 2003).

Griinde fir Konflikte zwischen

Freizeitnutzenden

> Konkurrenz um Infrastruktur

> Stérung und L&arm

> Schéden durch die ausgetibten
Aktivitaten

> Angst vor anderen Aktivitaten

> Beldstigungen

> Fehlende Rucksichtnahme
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Abb. 9 > Konkurrenz um Infrastruktur ist ein méglicher Konfliktgrund

Konflikte zwischen Freizeitnutzenden und Waldeigentiimern

Der zweite Konflikttyp betrifft den Gegensatz zwischen den Zielen der Waldbesuchen-
den und den Zielen der Waldwirtschaft. Die wichtigsten Griinde fiir Konflikte sind
(Freuler und Hunziker 2005; Bernasconi und Zahnd 1998): Finanzielle Belastung der
Waldeigentiimer durch Mehraufwendungen (z. B. zusitzliche Sicherheitsmassnahmen
bei der Holzerei), fehlendes Verstindnis der Waldbesuchenden fiir die Massnahmen
der Waldwirtschaft, Schiden am Wald und an Infrastrukturen (z. B. durch Zertrampeln
von Jungwuchs oder Vandalismus) sowie das Liegenlassen von Abfall im Wald oder
die Nichtbeachtung von Absperrungen bei Holzereiarbeiten.

Treten Konflikte regelmissig auf, bedarf es geeigneter Lenkungsmassnahmen seitens
der Waldbewirtschafter, der zustindigen Gemeinden, der Forstbehorden oder von
Verbénden.

Akzeptanz von Lenkungsmassnahmen

Die Akzeptanz von Lenkungsmassnahmen héngt stark von der Ausgestaltung derselben
ab. So ist etwa die Akzeptanz von Verboten oder Geboten wie Leinenzwang fiir Hunde
sehr gering (Kleiber und Bilecen 2003). Erfolgversprechender sind offenbar kombi-
nierte Methoden (Freuler und Hunziker 2007).

Definition Lenkungsmassnahmen:
Lenkungsmassnahmen sind «... Me-
thoden, die dazu dienen, Verhalten,
Aufenthaltsort und -dauer, Wissen
sowie Einstellungen von Waldbesu-
chern zu beeinflussen, mit dem Ziel,
Konflikte, Schaden und Stérungen
zu minimieren.» (Freuler 2007)
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Naturschutzgebiete sind kaum bestritten
Umfragen zeigen, dass Gebote und Verbote im Wald am wenigsten Zustimmung
finden, die Errichtung von Naturschutzgebieten demgegeniiber jedoch praktisch un-

bestritten ist (Zeidenitz 2005).

Abb. 10 > Akzeptanz von Lenkungsmassnahmen

\ \ \ \
Errichten von Naturschutzgebieten ‘
[ [

Infrastrukturelle Massnahmen ‘
Informationsbro‘schUren | | | ‘
Vereinb./EhrenlLodizes | ‘ ‘
Saison. Sperrun‘gen ‘ | ‘
Bussen | | | ‘
Gebots-/Verbotsschilder ‘

0 1 2 3 4 5
dagegen daftir

leicht verandert nach Zeidenitz 2005

Losungsstrategien fiir den Umgang mit Konflikten

Monnecke und Wasem (2005) unterscheiden drei Losungsstrategien im Zusammen-
hang mit der Vermeidung oder Minimierung von Konflikten (vgl. Tabelle). Bei den
planerischen Strategien geht es um vorwegnehmende, zukunftsorientierte Koordination
raumwirksamer Massnahmen, bei den persuasiven Strategien steht der Appell an die
Vernunft im Vordergrund, und bei den Normenstrategien handelt es sich um hoheit-
lich-rechtliche Regelungen und Rechtsnormen.

Tab. 16 > Lésungsstrategien zur Vermeidung resp. Minimierung von Konflikten

Strategietyp Beispiele fir Lésungsansatze

Planerische Strategien
(inkl. Infrastrukturelle Lenkung)

Planung/Priifung Infrastrukturausbau; Gebietsentwicklungskonzepte;
Zonierungen; Entflechung von Nutzungen; Ausscheiden von Vorrang- oder
Schutzgebieten; infrastrukturelle Lenkung (z. B. Abschrankungen, positive
Lenkung durch Angebote wie z. B. Feuerstellen); Verzicht auf Erschliessung;
Schaffung naturlicher Barrieren (z. B. Asthaufen, Wasserlaufe, Dornhecken)

Persuasive Strategien sowie
Appellstrategien

Vereinbarungen mit Betroffenen; Einbezug von Nutzergruppen; Patronagen;
Information und Aufkl&rung; Appelle zur Selbstbeschrénkung; Verhaltens-
Codices; Anreize/Stimulation; Ausbildung, Weiterbildung von Multiplikatoren;
Umweltbildung und Erziehung

Verbote und Gebote; Schutzverordnungen; Sperrungen; Pflichten; Gebuhren;
Fuhrerpflicht; Durchsetzung der Massnahmen notfalls mittels Strafen

Normenstrategien

verdndert nach Ménnecke und Wasem 2005 und Freuler und Liechti 2006

Kommunikationskanéle

(Freuler und Liechti 2006)

> Massenmedien

> Kommunikation durch Flyer

> Kommunikation durch Schilder

> Kommunikation zwischen
Freizeitaktiven

> Rangerinnen und Forster

Lenkungs- und

Kommunikationsgrundsatze

(Freuler und Liechti 2006)

> |dentifikation der Nutzenden und
Einbezug in Planungsprozess

> Motive, Ziele, Préferenzen und
Bedirfnisse der Nutzenden
kennen

> Interventionen an Gebiet und
Zielgruppen anpassen

> Massnahmentypen kombinieren

> Konzentration der Aktivitaten
durch Infrastrukturmassnahmen

> Regelmassige Bekréaftigung der
Informationen resp. Wiederholen
von Massnahmen

> Zielgruppenspezifische und
einfache Kommunikation

> Relevante und fir Nutzende
umsetzbare Kommunikation

> Kurze Botschaften
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Erfolgsfaktoren fiir die Umsetzung von Lenkungsmassnahmen

Wichtige Erfolgsfaktoren bei der Umsetzung von Lenkungsmassnahmen sind das
Schaffen von Win-Win-Situationen fiir alle Beteiligten, frithzeitige Information aller
Betroffenen, die Nachvollziehbarkeit von Massnahmen sowie die Kombination ver-
schiedener Massnahmenarten (Mdnnecke, Schubert und Wasem 2005). Positive Len-
kungsmassnahmen stossen auf hohere Akzeptanz als Verbote oder Gebote. Wichtig ist
aber, erlassene Verbote und Gebote wirklich durchzusetzen. Die Planung von Len-
kungsmassnahmen bedarf einer gesamtraumlichen, oft regionalen Betrachtung, sonst
besteht die Gefahr, dass Probleme lediglich in Nachbarrdume verlagert werden. Dabei
ist zu beachten, dass wichtige Ubergiinge zwischen zwei Lebensriumen nicht unterteilt
werden. Zu beachten ist weiter , dass Information allein — ohne entsprechende beglei-
tende Infrastrukturmassnahmen — wenig wirkungsvoll ist (Zeidenitz 2005).

Lenkung ist besser als Verbote: Stellen Sie den verschiedenen Bediirfnissen und Sport-
gruppen Raume zur Verfiigung, so wird Lenkung moglich, und Verbote kénnen durch-
gesetzt werden Ungeniigende gesamtrdumliche Betrachtung (Verlagerung der Proble-
me).

Um eine Besucherlenkung zu planen, braucht es Grundlagen: gute Ortskenntnis, alle
verfligbaren Inventare von Tieren, Pflanzen und Lebensrdumen sowie ein Inventar der
potenziellen Lebensrdumen, welche die Tiere nutzen werden, wenn die Stérungen
wegfallen. Ebenso braucht es eine Karte bereits vorhandener Erholungseinrichtungen
und der Riume, in welchen Erholung stattfindet. Sind diese Grundlagen erarbeitet,
werden die biologischen und erholungslenkenden Ziele ausgearbeitet. Dabei gilt es
festzulegen, welche Raume in welchem Ausmass fiir welche Organismen zu entlasten
sind, und wo Erholungseinrichtungen geplant werden koénnen. Dann wird eine Kon-
fliktkarte zusammengestellt. Sie zeigt, wo sich die biologisch wertvollen Gebiete mit
aktuellen Erholungsnutzungen iiberlagern. Zusammen mit den Betroffenen wird nach
Mbglichkeiten gesucht, die Konflikte zu entschiirfen. Im ganzen Prozess ist die Offent-
lichkeitsarbeit und der Einbezug der Betroffenen von Anfang an sehr wichtig. Gute
Informationen und Begriindungen fiir das Vorgehen fordern das Verstindnis aller
Beteiligten. Schliesslich ist eine Erfolgskontrolle nétig, damit Massnahmen, die nicht
wie gewlinscht funktionieren, verbessert werden kdnnen (Glauser 2002).

Besucherlenkung planen

(Glauser 2002)

> Inventare erstellen,
Bestandesaufnahme

> Potenzielle Lebensrdume
ermitteln

> Ziele und Rdume festlegen

> Konfliktkarte zusammenstellen

> (ffentlichkeitsarbeit

> Zusammen mit allen Betroffenen
nach Ldsungen suchen

> Umsetzen und Durchsetzen der
Massnahmen

> Erfolgskontrolle

Knacknusse & Stolpersteine

> Es kdénnen keine Win-Win-
Situationen geschaffen werden.

> Zu spate oder ungenligende
Information der Beteiligten.

> Einseitige, der Situation
unangemessene
Lenkungsmassnahmen.
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Monnecke M., Wasem K. 2005a: Erlebnis-Konsumgut Natur: verehrt —
verzehrt. Hintergrundinformation zu Strategien und Losungsansétzen.
Zusammenfassung der Arbeitsergebnisse eines KTI-Projektes
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Ménnecke M., Schubert B., Wasem K. 2005b: Sportaktivitdten im Einklang
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Forschungsstelle fiir Freizeit, Tourismus und Landschaft, Hochschule
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Zeidenitz C. 2005: Freizeitaktivitdten in der Schweiz — wegen oder gegen
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Portal zu Natur und Sport: www.natursportinfo.ch

Scottish Outdoor Access Code: www.outdooraccess-scotland.com

Begriffe (Glossar)

Lenkungsmassnahmen
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> Spezifische Walder fur
«Freizeit und Erholung»

Die forstliche Planung und die Landschaftsplanung befassen sich mit dem Aspekt Freizeit und Erholung im
Wald. In Waldentwicklungsplanen sind haufig sogenannte Vorranggebiete flr Freizeit und Erholung bezeichnet.
In diesen Gebieten haben die Ziele und Interessen der Freizeitnutzung gegeniliber anderen Interessen Vorrang.

Planung von iiberbetrieblicher Bedeutung

In der forstlichen Planung von iiberbetrieblicher Bedeutung (Waldentwicklungspla-
nung, regionale Waldplanung) sind neben den Standortsverhiltnissen mindestens die
Waldfunktionen und deren Gewichtung festzuhalten. Es konnen zudem Fldchen be-
zeichnet werden, in denen besondere Ziele gelten (Vorranggebiete; allgemeine Grund-
lage zur Planung der Freizeitnutzungen in der Natur: vgl. Ammer und Probstl 1991).

Vorranggebiete

Gerade in urbanen Raumen und in touristischen Gebieten ist die Bedeutung des Waldes
fiir Freizeit und Erholung hoch und nimmt tendenziell weiter zu. Dies spiegelt sich
aber nicht zwangsldufig in der Fliche der in Plinen ausgeschiedenen Vorranggebiete
(vgl. dazu die Unterschiede zwischen den Regionen Bern und Genf resp. Lausanne in
der nachfolgenden Tabelle). Die Umsetzung der Massnahmen in Vorranggebieten kann
grundsitzlich sowohl iiber raumplanerische wie auch {iber forstliche Instrumente
erfolgen. Die Ausscheidung von Vorranggebieten dient primér dazu, den Zielen der
Freiraumnutzung im Walde gegeniiber anderen Zielen der Waldbewirtschaftung auf
planerischer Ebene Prioritit zu geben (beispielsweise als Grundlage fiir eine allfillige
intensivere Nutzung des Waldes fiir Freizeitzwecke, wie dies etwa bei einem Seilpark
der Fall ist).

In Vorranggebieten miissen alle raumbedeutsamen Planungen und Massnahmen mit
dem vorrangigen Ziel vereinbar sein.

Definition Vorranggebiet:

Ein Vorranggebiet Freizeit und
Erholung ist ein in der Planung (z. B.
Waldentwicklungsplanung)
ausgeschiedenes Gebiet, in dem die
Ziele der Freiraumnutzung
gegeniiber anderen Zielen der
Bewirtschaftung — im Rahmen der
Rechtsvorschriften — hohe Prioritét
eingerdumt wird.
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Tab. 17 > Anteil ausgeschiedener Vorranggebiete Freizeit/Erholung in ausgewéhlten
Waldentwicklungsplénen

Beispiel Waldflache (ha) Vorrang F&E (%)
RWP Bern (BE) 6270 28%
WEP Leimental (BL) 1112 12%
WEP Basel-Stadt (BS) 429 10%
Plan direceur Vaud (VD) 1735 7%
Plan directeur Geneve (GE) 3274 2%
WEP Oberer Hauenstein (BL) 1128 1%
WEP Ergolzquelle (BL) 1406 1%

RWP: Regionaler Waldplan; WEP: Waldentwicklungsplan

Objektblatter

In der Regel werden fiir die bezeichneten Vorranggebiete sogenannte Objektblétter
ausformuliert, welche Ziele und Inhalte der spezifischen Massnahmen regeln.

Methodik zur Erfassung von Freizeitwéldern

Die Methodik zur Erfassung von Freizeitwildern steckt — etwa im Gegensatz zur
Erfassung von Wéldern mit grosser Bedeutung fiir den Naturschutz oder mit Schutz
vor Naturgefahren — noch in den Kinderschuhen. Das Thema ist in den Waldentwick-
lungsplénen héufig gar nicht erst raumlich konkretisiert. Sofern Vorranggebiete ausge-
schieden wurden, sind die Kriterien nicht immer explizit umschrieben. In der Pla-
nungspraxis hat sich somit bisher noch kein einheitlicher Ansatz zur Festlegung von
Vorranggebieten fiir Freizeitwélder eingespielt.

Mdgliche Inhalte von

Objektblattern

(Amt fir Wald Bern 2003;

Keller & Bernasconi 2005):

> Erholungseinrichtungen und
Unterhalt von Einrichtungen
inklusive Abfallentsorgung sowie
spezifische Regelungen
betreffend den Unterhalt

\%

Vermeidung/Verminderung von
Konflikten verschiedener
Nutzergruppen; Besucherlenkung

\Y

Erhalt und Unterhalt von
besonderen Einrichtungen wie
Sitzbanke, Unterstéande und
Feuerstellen

Fahrverbote fir
Motorfahrzeugverkehr

\%

\%

Organisation und Entschédigung
von Bewirtschaftungsmass-
nahmen im Zusammenhang mit
Freizeitaktivitdten

> Schaffung von Aussichtspunkten
und andere sehr spezifische
waldbauliche Massnahmen zur
Gestaltung von Waldbildern
Offentlichkeitsarbeit und
Sensibilisierung der Bevolkerung

\%

\%

Spezialnutzungen wie z. B.
Variantenskifahren, Mountain-
bikerrouten oder Radwegnetze,
Reitwege, Kinderwélder,
Spiellichtungen (Wiesen),
behindertengerechte Wege etc.
Kulturelle, historische und
spirituelle Zeugen oder Statten

\%

wie z. B. Waldbewirtschaftungs-
typen (Mittelwald etc.), alte
Kohlerplatze, Gerichtshdume,
Tanzplatze etc.
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Abb. 11 > Ausschnitt aus dem Regionalen Waldplan Bern

wo 1772 ha Vorranggebiete Erholung ausgeschieden wurden mit insgesamt zwei Unterkate-
gorien: wichtige (1500 ha, hellblau) und sehr wichtige Erholungswalder (272 ha, dunkelblau)
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Amt fiir Wald Bern 2003

Kriterien zur Ausscheidung von Vorranggebieten Freizeit und Erholung

Héaufig genannte Kriterien zur Ausscheidung von Vorranggebieten Freizeit und Erho-

lung sind:

> Nihe zu Siedlungen und/oder Tourismuszentren, Erreichbarkeit resp. Erschliessung

mit OV

> Intensitét der ausgeiibten Erholungsnutzungen, allenfalls Vorkommen von Konflik-

ten zwischen verschiedenen Nutzergruppen

> Bestehende Infrastruktur fiir Freizeitaktivitéten, spezielle Angebote (wie z. B. The-

menwege), Parkierungsmoglichkeiten
> Zuginglichkeit der Waldflache (Erreichbarkeit durch Wege)

> Einschrinkungen des Betretungsrechtes und der Nutzungen (z. B. Schutzverordnun-

gen)

> Wirkungen des Waldes fiir Freizeit und Erholung: positive Faktoren (z.B. alte
Biume) und negative Faktoren (z.B. herunterfallende Aste, Zeckengebiet, Lirm);

Naturausstattung, kulturelle Anziehungspunkte etc.
> Lage, Topographie, Geldndebeschaffenheit

> Mogliche Auswirkungen von Freizeitaktivititen auf das Okosystem und auf andere

Waldfunktionen

> Sowie je nach Verbindlichkeit des Plans: Bereitschaft der Waldeigentlimer, den

Wald als Freizeitwald zur Verfiigung zu stellen; Steuerhoheit

Definition Waldentwicklungsplan:
Der Waldentwicklungsplan (WEP, in
einigen Kantonen auch Regionaler
Waldplan genannt) ist das aktuelle
Fiihrungs- und Koordinationsinstru-
ment fir den kantonalen Forstdienst.
Er legt die im 6ffentlichen Interesse
liegenden Waldleistungen (Wald-
funktionen) fest und macht Vorga-
ben zur Nachhaltigkeit der Wald-
bewirtschaftung. Er ist mit dem
kantonalen Richtplan nach Raum-
planungsgesetz zu koordinieren und
umfasst eine Region oder einen
Kanton. Der WEP ist behdrden-
verbindlich (BUWAL 2004).

Erholungskonzept im

Allschwiler Wald

(Beate Hasshacher 2007)

> Es wurden Gebiete mit den
Vorrangfunktionen Erholung (51
ha), Naturschutz (80 ha) und
Holzproduktion (114 ha)
ausgeschieden.

> Differenzierung des Erholungs-
angebotes im Walde; Wege- &
Infrastrukturenangebot sind
Schliisselfaktoren und werden
bereinigt und in bestimmten
Bereichen konzentriert; wald-
bauliche Massnahmen wie das
Schaffen von Waldbildern, Sicher-
heit der Waldbesuchenden;
gezielte Offentlichkeitsarbeit

> Erholungskosten pro ha und ja:
rund Fr. 2400.—
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Systematische und integrale Betrachtung

Angesichts der vielfdltigen Nutzungsaktivitdten und den damit verbundenen sehr
unterschiedlichen Anspriichen und Erwartungen der Waldbesuchenden empfiehlt sich
ein systematisches Vorgehen nach zu Beginn des Planungsprozesses vordefinierten,
nachvollziehbaren Kriterien. Ausserdem ist zu beachten, dass Freizeit und Erholung
Themen sind, die nicht auf den Wald an sich beschrinkt werden konnen, sondern eine
gesamtregionale und sektoriibergreifende, integrale Betrachtung nétig machen.

Landesforstinventar der Schweiz

Im Landesforstinventar der Schweiz (Brandli und Ulmer 1999) werden auch Indikato-
ren zur Beurteilung der Erholungsfunktion des Waldes erhoben. Wichtige Indikatoren
sind die Waldfliche pro Einwohner, die Zugénglichkeit der Waldfliche pro Einwoh-
ner, die Nachfrage fiir Naherholung, die Erschliessung und Infrastruktur sowie die
Naturausstattung (s. Kasten).

Quellen/Literatur Links

Knacknusse & Stolpersteine

> Rein sektorielle (auf den Wald
beschrénkte) Betrachtung anstelle
einer integralen Sichtweise

> Raumliche Begrenzung auf
administrative oder
eigentimerspezifische Einheiten

> Unpréazise Zielvorstellungen
betreffend der
Entwicklungsabsichten

> Ungeniigenden oder nicht
représentativen Einbezug von
Akteuren aus dem Bereich
Freizeit/Erholung

> Umsetzung von regionalen
Ldsungsansétzen auf der
betrieblichen Ebene resp. der
Ebene der Waldeigentiimer.

Ammer U., Probstl U. 1991: Freizeit und Natur, Probleme und
Lésungsmoglichkeiten einer 6kologisch vertréglichen Freizeitnutzung.
Verlag Paul Parey, Berlin.

www.wald.sg.ch

Amt fiir Wald Bern 2003: Regionaler Waldplan Bern 2003-2017.
Begriffe (Glossar)

Waldentwicklungsplanung im Kanton St. Gallen:

Brandli U.-B., Ulmer U. 1999: Erholungsfunktion. In: Brassel P., Lischke H.
(Red.) 1999: Schweizerisches Landesforstinventar — Methoden und
Modelle der Zweitaufnahme. Birmensdorf, Eidg. Forschungsanstalt fiir
Wald, Schnee und Landschaft.

Vorranggebiet Freizeit und Erholung
Waldentwicklungsplan

BUWAL 2004: Waldprogramm Schweiz (WAP-CH). Handlungsprogramm
2004-2015. Schriftenreihe Umwelt Nr. 363: 117 S.

Hassbacher B. 2007: Neue Wege im Allschwiler Wald — Erholungskonzept
mit Pioniercharakter, in: Schweiz. Z. Forstwes., 7.

Jacsman J. 1998: Konsequenzen der intensiven Erholungsnutzung fiir die
Walder im stadtischen Raum. In: Schweiz. Z. Forestwes., 149, 6: 423-439.

Keller P., Bernasconi A. 2005: Juristische Aspekte von Freizeit und
Erholung im Wald. Umweltmaterialien Nr. 196. Bundesamt fiir Umwelt
BAFU: 64 S.
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> Mitwirkung

Gerade im Zusammenhang mit der Gestaltung und Lenkung von Freizeitwaldern stellen die Mitwirkung und der
Einbezug von Interessierten und Beteiligten eine sehr grosse Herausforderung dar. In keinem anderen Bereich
gibt es derart viele Akteur- und Interessengruppen mit derart unterschiedlichen Zielen und Vorstellungen wie

hier. Zudem sind viele dieser Gruppen schlecht oder nicht organisiert.

Ziel ist die Teilnahme an Entscheidungsprozessen

Mitwirkung (Partizipation) wird in der Regel verstanden als Teilnahme resp. Teilhabe
an politischen und sozialen Entscheidungsprozessen. Ziel der Mitwirkung ist eine
moglichst breite Beteiligung der Offentlichkeit und der Betroffenen an Planungs- und
Entscheidungsvorgidngen. Simmen und Walter (2007) bringen die wichtigsten Aspekte
der Mitwirkung wie folgt auf den Punkt: «Partizipation bedeutet, dass Menschen die
Moglichkeit haben, sich eine eigene Meinung zu bilden und diese zu artikulieren, dass
sie mitwirken und Verdnderungen aktiv steuern konnen. Partizipation bewirkt, dass
bisher ausgeschlossene Gruppen miteinbezogen und Handlungsraume besetzt werden
und so die Mitbestimmung und Mitgestaltung an wirtschaftlichen, sozialen und politi-
schen Prozessen verbessert wird.»

Viele Akteure

Im Konzept der Nachhaltigen Entwicklung wird Partizipation explizit gefordert. Gera-
de im Zusammenhang mit Entscheiden rund um das Thema «Freizeit und Erholung ist
der Einbezug von interessierten und betroffenen Akteuren einerseits sehr nahe liegend,
weil sehr viele Personen und Gruppen vom Thema angesprochen sind. Andererseits ist
die Mitwirkung aber auch sehr anspruchsvoll wegen der Vielzahl an teilweise divergie-
render Interessen und der oft fehlenden Organisation der Freizeitnutzenden (s. weiter
unten; zum Thema Partizipation und Forstwirtschaft: vgl. MCPFE 2005 und
FAO/ECE/ILO 2000).

Griinde fiir die Partizipation

Wichtige Griinde fiir das Beschreiten eines partizipativen Weges sind nach Knoepfel et
al. (2004) (a) hohere Ergebnisakzeptanz und -stabilitdt, (b) Demokratiegewinn, (c)
Innovationssteigerung, (d) Uberwindung bestehender Interessenbarrieren, (¢) Forde-
rung gesellschaftlicher Netzwerkverbindungen mit spédterem Mobilisierungspotenzial
fiir die Umsetzung, (f) Rationalitdtssteigerung in der Sache und (g) Erhdhung der
politischen Integrationsfahigkeit.

Definition Mitwirkung

(Synonym: Partizipation):
Mitwirkung bedeutet den aktiven
Einbezug der Bevolkerung und der
Betroffenen in einen Planungs- resp.
Entscheidfindungsprozess.
(verandert nach BUWAL 1996)

Stufen der Kommunikation

(verandert nach Selle 1997)

> Information und Meinungshildung

> Partizipation (Beteiligung an
Planungs- und
Entscheidprozessen)

> Koordination (Abstimmen von
Massnahmen, Programmen etc.)

> Kooperation (Zusammenarbeit
selbstandiger Akteure)

Minimale Anforderungen

> Erkunden von Interessen

> Information und Meinungsbildung

> Beteiligung (Konsultation,
Mitentscheidung, Kooperation)
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Sieben Stakeholdergruppen

Grundsitzlich konnen die Interessierten und Betroffenen in sieben Akteurs- oder
Anspruchsgruppen (sogenannte Stakeholdergruppen) eingeteilt werden (vgl. nachfol-

gende Tabelle).

Tab. 18 > Gruppen von Interessierten und Betroffenen

Akteurgruppen Stakeholder (Beispiele)
Waldbewirtschafter Waldeigentiimer, Betriebsleiter, lokaler Forstdienst, Forstpersonal, etc.
Forstbehdrden Regionaler Forstdienst (hoheitliche Aufgaben), kantonaler Forstdienst, Bundesbehdrden, etc.

Andere Behérden

Naturschutz, Wildhut/Jagd, Raumplanung, Sport/Gesundheit, Strassenverkehr, etc.

Politik, Verbande

Lokalpolitik, Tourismus- und Verkehrsverbénde, Organisationen LA 21, etc.

Allg. Bevélkerung

Interessierte Laien, ortsansassige Bevolkerung, allgemeine Waldbenutzende, Anstdsser

Spez., organisierte

Kommissionen und Fachgremien verschiedener Bereiche; Sportverbande und -gruppen,

Interessengruppen Pilzvereine, Wanderwegvereine, Natur- und Vogelschutzvereine etc.
Weitere Fachexpertinnen zu verschiedenen Fragen, Forschungsinstitutionen, Medien, etc.
Stakeholder

Auswahl relevanter Akteure

Angesichts der Vielzahl an effektiven und potenziellen Stakeholdern kommt im Falle
von «Freizeit und Erholung im Wald» der Auswahl der Akteurgruppen eine besondere
Bedeutung zu. Wichtige Kriterien fiir die Auswahl von Stakeholdern sind Einfluss und

Interesse (vgl. Abbildung).

Definition Akteur:

Ein Akteur ist ein Individuum oder

eine Organisation. Ein Akteur kann
ein Beteiligter oder ein Betroffener
sein.

(Simmen und Walter 2007)

Definition Akteurgruppe:

Unter einer Akteurgruppe werden
Individuen und/oder Organisationen
verstanden, die sich in Bezug auf
ein bestimmtes Merkmal (z. B.
gemeinsames Ziel, &hnlicher
institutioneller Rahmen, gemeinsam
in Prozesse involviert, oder &hnlich
von einem Prozess betroffen) von
anderen Individuen und/oder
Organisationen unterscheiden
lassen.

(nach Simmen und Walter 2007)
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Abb. 12 > Auswabhl der relevanten Akteure fiir die Partizipation

Denkmodell als Grundlage fir die Auswahl der relevanten Akteure

£-----------

|
1
|
|
|
relevante Akteure 1
1
1
1
1
1

|
|
|
|
1
1
1
1
1
1
viel Einfluss, tiefes Interesse I viel Einfluss, hohes Interesse
____________ l____________
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Verursachende

wenig Einfluss, tiefes Interesse wenig Einfluss, hohes Interesse

Betroffene

nach Simmen und Walter 2007

Transparenz ist gefordert

Die Ziele und Vorstellungen der verschiedenen Stakeholder ebenso wie das Vorwissen
sind teilweise sehr unterschiedlich; hdufig konnen die Ziele nicht oder nicht vollstandig
in Einklang gebracht werden. Entsprechend wichtig ist daher, ein transparentes Vorge-
hen und eine prazise Umschreibung und frithzeitige Bekanntgabe der Spielregeln sowie
der Entscheidkriterien.

Magliche Ziele zu «Erholung und Freizeit»

Mogliche Ziele eines Mitwirkungsprozesses zu «Freizeit und Erholung im Wald»
konnen etwa sein: (a) Kldrung der Ausgangslage und Schaffung einer gemeinsamen
Kommunikationsbasis; (b) Herleitung von Zielen und Strategien zur Verdnderung einer
gegebenen Situation beispielsweise im Zusammenhang mit konfligierenden Aktivité-
ten; (c¢) Herleitung und Verankerung von gemeinsamen Regeln wie z. B. Verhaltensco-
dizes; (d) Entwicklung und Festlegung eines i{ibergeordneten Gestaltungs- und Nut-
zungskonzeptes; (e) Planung von ausgewdhlten Umsetzungsprojekten wie z.B.
Besucherlenkung in einem stark frequentierten Gebiet; (f) Sichtbarmachung von
Konflikten und Suche nach Losungsansétzen zu deren Behebung.

Voraussetzungen fur das

Gelingen eines partizipativen

Prozesses

(nach Simmen und Walter 2007)

> Gemeinsames Interesse und die
Bereitschaft zur Kooperation

> Legitimation durch zustandige
politische Gremien

> Genligend Zeit, Know How und
finanzielle Mittel

> Transparenz hetreffend die Ziele
des Prozesses, die geplanten
Ablaufe und der eingesetzten
Methoden

> Friihzeitige Bekanntgabe der
Verfahrensregeln
(z. B. Entscheidkriterien und
deren Gewichtung)

> Klarheit betreffend Zweck und
Anwendung der Ergebnisse

Erfolgsfaktoren

(nach Simmen und Walter 2007)

> Unabhéngige Moderation

> Einbindung aller relevanten
Akteursgruppen

> Kontinuitat der Arbeit und
periodische Standortbestimmung

> Geklartes Verhéltnis zu anderen
Verfahren

> Gleiche Rechte und Pflichten fur
die Stakeholder

> Bereitschaft Wissen beizusteuern
und zu lernen

> Abwechslungsreiche Gestaltung
der Ablaufe und Methoden

> Beféhigung der Teilnehmenden zu
abstraktem Denken

> Aktivierung und Selbst-
organisation der Teilnehmenden

> Solide Grundlagen und Fakten



Freizeit und Erholung im Wald. Grundlagen, Instrumente, Beispiele BAFU 2008 ‘

| 50

Kriterien zur Gewichtung unterschiedlicher Interessen

Die Gewichtung der unterschiedlichen Interessen kann in Anlehnung an Cueni (1998)
anhand von sechs Kriterien geschehen (vgl. nachfolgende Tabelle).

Tab. 19 > Kriterien zur Gewichtung von Interessen

Kriterien

Aspekte zur Beurteilung

Normative Gesichtspunkte

Gesetzlich verankerte Interessen; Stellenwert aufgrund gesetzlicher Regelung.

Mass der tatséchlichen Beruhrung

Anzahl der betroffenen Personen oder Sachverhalte; Verhéltnis zur Zahl der
Personen, die von Interesse iiberhaupt betroffen werden kénnten

Auswirkungen von Massnahmen

Auswirkungen vorgeschlagener Massnahmen; Konsequenzen, wenn ein Interesse
dem anderen vorgezogen wird

Vergleich mit Handlungsalternativen

Mdglichkeit ein Interesse mit anderen Mitteln zu verfolgen

Wissenschaftliche und technische
Gesichtspunkte

Grundlagen fiir das formulierte Interesse (z. B. Inventare, Nutzungspléane)

Faktische Wertung

Bestehende Erfahrungen; Nutzwert des Interesses resp. des Schadens bei
Nichtberticksichtigung

nach Cueni 1998

Was die Methoden zur Unterstiitzung der Partizipation anbelangt, so gibt es auch hier
eine sehr umfangreiche Palette moglicher Instrumente (vgl. Kasten). Entscheidend fiir
die Methodenwahl sind die Ziele, die verfiigbaren Mittel (Zeit, Finanzen, Personen)
und das erwartete Ergebnis. Die Gruppierung der Akteurgruppen kann nach dem
Ausmass des «FEinflusspotenzials» und der «Betroffenheit» geschehen (vgl. Abb. 12).

Quellen/Literatur

BUWAL 1996: Handbuch forstliche Planung.

Cueni, Ch. 1998: Die Interessenabwégung im Raumplanungsrecht (2. Teil). In:
Bulletin der kantonalen Planungsgruppe Bern, KPG-Bulletin 6/98: S. 21-25.

FAO/ECE/ILO 2000: Joint Committee Team of Specialists on participation in
forestry: Public participation in Forestry in Europe and North America: 137 S.

Hostmann M., et. al. 2005: Wasserbauprojekte gemeinsam planen. Handbuch
fiir die Partizipation und Entscheidungsfindung bei Wasserbauprojekten: 48 S.

Knoepfel P., Pestalozzi M., Miiller-Yersin H. 2004: Grundlagen zu den
Verhandlungsempfehlungen UVEK. In: BUWAL, Schriftenreihe Umwelt Nr. 365.

Fachbericht. Bern.

ISBN 1083-922396-3-6.

(Synthesebericht NFP 48).

Links

Ausgewdhlte Methoden zur
Unterstiitzung der Partizipation
(nach www.planet21.ch/handbuch)

> Open Space Technology

> Runder Tisch

> Szenario — Workshop

> Zukunftswerkstatt

> Zukunftskonferenz

> Fokusgruppen

> Planungszelle/Biirgergutachten
> Konsenskonferenz

> Real Time Strategic Change

> Akteurplattform etc.

Knacknlsse & Stolpersteine

> Die einbezogenen Akteure sind
nicht représentativ fir den
Themenbereich «Freizeit und
Erholung im Wald».

> Die Stakeholderbereiche werden
ungenligend oder einseitig
abgedeckt.

> Die Ablaufe und Entscheidungs-
kriterien werden nicht oder zu
spat bekannt gegeben.

> Die ausgewdahlte Mitwirkungs-
methodik ist dem Zweck der
Planung nicht angemessen.

> Die Kriterien zur Abgrenzung des
«bffentlichen Interesses» sind
nicht oder zu spét bekannt.

Simmen H., Walter F. (Hrsg.) 2007: Landschaft gemeinsam gestalten —
Maglichkeiten und Grenzen der Partizipation. Thematische Synthese
zum Forschungsschwerpunkt Il «Zielfindung und Gestaltung»

Schweizerisches Netzwerk «Nachhaltige Entwicklung in den
Gemeinden» mit Handbuch: www.planet21.ch

MCPFE 2005: Forestry and our cultural heritage: 144 S., Begriffe (Glossar)
S . Mitwirkung

Selle K. 1996: Planung und Kommunikation. Anmerkungen zur Renaissance Akteur

eines alten Themas. In: Dokumente und Informationen zur Schweizerischen Akteurgruppe

Orts-, Regional- und Landesplanung DISP, 129: S. 40-47.
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> Leistungsvereinbarungen

Leistungsvereinbarungen regeln das Verhéltnis zwischen Leistungserbringer und Leistungskaufer. Es gibt
privatrechtliche und o6ffentlichrechtliche Vereinbarungen. Gerade im Zusammenhang mit Leistungen im Bereich
«Freizeit und Erholung im Wald» kommt der Aushandlung von Leistungsvereinbarungen fiir den

Waldeigenttimer resp. den Forstbetrieb eine grosse und zunehmende Bedeutung zu.

Zweck einer Leistungsvereinbarung

Leistungsvereinbarungen konnen zu sehr unterschiedlichen Zwecken und mit sehr
unterschiedlichen Beteiligten zum Einsatz kommen. So kann beispielsweise eine
Gemeinde mit dem Waldeigentiimer die Erstellung und den Unterhalt von Bénken und
Sitzpldtzen im Wald mit der Verpflichtung zum Dulden der Einrichtungen regeln oder
ein Langlaufzentrum kann mit dem Forstbetrieb die Erstellung und den Unterhalt einer
Langlaufloipe vereinbaren. Dabei handelt es sich bei beiden Beispielen um privatrecht-
liche Vereinbarungen (vgl. Tabelle).

Arten von Leistungsvereinbarungen

Tab. 20 > Arten von Vereinbarungen

Art Beispiele

Privatrechtliche Vereinbarungen

Auftrag Vereinbarung zw. Waldeigentimer und Dritten Gber die Verwaltung
einer Waldhiitte
Werkvertrag Vereinbarung zw. Langlaufzentrum und Forstbetrieb betr. Erstellung

und Unterhalt von Banken und Sitzplatzen

Dienstbarkeit Vereinbarung iber die Einrdumung eines Baurechts fir einen Seilpark

Offentlichrechtliche Vereinbarungen

Subventionen Vereinbarung Finanzhilfen fur die Waldrandpflege
Beleihungen Ubertragung von Aufgaben im Bereich der Aus- und Weiterbildung
(Ubertragung von Verwaltungsaufgaben) sowie der Offentlichkeitsarbeit an einen Forstbetrieb

nach Keller 2005

Im Zusammenhang mit Leistungen, die Freizeit und Erholung im Wald betreffen,
stehen privatrechtliche Vereinbarungen im Vordergrund. Denn die Forderung der
Erholungsfunktion des Waldes stellt auf Bundesebene keinen Subventionstatbestand
dar.

Definition Leistungsvereinbarung:
Die Leistungsvereinbarung ist ein
kurz- bis mittelfristiges Fiihrungs-
instrument, welches das partner-
schaftliche Verhéltnis zwischen dem
Leistungseink&ufer und dem
Leistungser-bringer regelt.
(Schedler et al. 2000)

Definition Leistung:

Gesamtheit aller nutzbringenden
Komponenten materieller oder
ideeller Natur, die ein Nachfrager
mit einem Angebot assoziiert.
(Nieschlag et al. 1991).
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Seitens der Waldeigentiimer und der Forstbetriebe werden viele Leistungen erbracht,
denen keine schriftliche Vereinbarung zugrunde liegt. Der Auftrag ist oft nicht klar
resp. die Erwartungen seitens der Kunden sind héufig unprizise oder existieren nicht
explizit. Die Waldeigentlimer resp. die Forstbetriebe erbringen selbst oft ungefragt und
stillschweigend Leistungen.

Wirkungen, Produkte und Leistungen

Der Zusammenhang aus den allgemeinen Wirkungen des Waldes, Produkten und
Dienstleistungen geht aus der nachfolgenden Abbildung hervor.

Abb. 13 > Zusammenhang zwischen Wirkungen des Waldes, Produkten und Dienstleistungen

Leistungen des Waldes aus seinen Funktionen (allgemeine Wirkungen)
[ |

Nicht marktféhige Leistungen

Produkte

. e, TRANSEORMATION

Guter Dienstleistungen Rechte

verdndert nach Welcker 2000

Produkt

Leistungen konnen fiir vier verschiedene Produkttypen erbracht werden (vgl. nachfol-
gende Abbildung). Je nach Produkttyp ergeben sich unterschiedliche Konsequenzen
sowohl fiir die Vermarktung des entsprechenden Produktes wie auch fiir die spezifi-
schen Inhalte einer Leistungsvereinbarung.

Abb. 14 > Allgemeine Produktetypologie mit vier Beispielen zu Erholung und Freizeit im Wald

Grad der Integration des Kunden in den Produktionsprozess

Grad der integrativ
Immaterialitat des
Produktes autonom
immateriell Y, |
Waldfiihrung Firmenanlass
im Wald
11} Il
Anlagg von Reitwege
materiell Sitzbanken

veréndert nach Engelhardt et al. 1993

Privatrechtliche und 6ffentlich-

rechtliche Vereinbarungen

(vgl. Keller 2005)

> Privatrechtliche Vereinbarungen
dienen einem privaten Zweck.

> Offentlichrechtliche Vereinbarun-
gen dienen unmittelbar der Erfll-
lung einer Verwaltungsaufgabe.

Definition Produkt:

Ein Produkt ist alles, was einer
Person / einem Markt angeboten
werden kann, um es zu betrachten
und zu beachten, zu erwerben, zu
gebrauchen oder zu verbrauchen
und somit einen Wunsch oder ein
Beddrfnis zu beriedigen.

(Kotler und Bliemel 1995).
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Struktur einer Leistungsvereinbarung

In der Leistungsvereinbarung werden nun die Details der zu erbringenden Leistung,
Rahmenbedingungen fiir die Erfiillung einer Aufgabe sowie Entgelt fiir die Leistungs-
erbringung geregelt. Die nachfolgende Ubersicht zeigt wichtige Elemente einer Leis-
tungsvereinbarung.

Tab. 21 > Grundstruktur einer Leistungsvereinbarung

Artikel

Inhalte

Praambel

Ausgangslage, allgemeine Vorbemerkungen

Gegenstand der Leistung

Art, Umfang, Pflichten der Auftragserfiillung

Bedingungen

Spezifische Rahmenbedingungen

Geltungsbereich

Perimeter

Geltungsdauer

Zeitpunkt des Inkrafttretens und Dauer der Vereinbarung

Qualitative Vorgaben

Kontrolle

Art und Zeitpunkt der Kontrolle, Indikatoren, Abnahme und Anerkennung der Leistungen

Entschadigung

Grundentschadigung sowie allfallige Zusatzentschadigungen; Abgeltungen

Haftungsregelung

Klarung der Haftungsfragen; ev. Bezeichnung von Versicherungen

Besonderheiten

Z.B. Sicherstellung des Ruckbaus bei voribergehenden Anlagen

Inkrafttreten, Kiindigung

Inkrafttreten sowie Modalitaten bei Kiindigung des Vertrages

Gerichtsstand

Angabe des Gerichtsstandes

Transaktionskosten

Nicht zu unterschitzen sind bei der Aushandlung der Vereinbarung die Transaktions-
kosten, d.h. der Aufwand fiir die Anbahnung, Vorbereitung, Abschluss und Kontrolle

der Vereinbarungen (Aufwinde, welche ja nicht Gegenstand der Vereinbarung sind).

Leistungsindikatoren

Das Ausmass der Einhaltung der Abmachungen wird hiufig {iber sogenannte Leis-

tungsindikatoren iiberpriift (vgl. Tabelle).

BPormelle Anforderungen an

Leistungsauftrage

> Sind Leistungen oder Wirkungen
Gegenstand der Vereinbarung

> Autonomiegrad des
Auftragnehmenden

> Art der Messung der Leistungen
resp. der Wirkungen

> Aufteilung der Verantwortlich-
keiten zwischen Auftragnehmer
und Auftraggeber

> Ermittlung der Kontraktsumme

> Sanktionen bei Nicht- oder
Schlechterfilllung
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Tab. 22 > Beispiele von Leistungsindikatoren

Definition Leistungsindikatoren:

Leistungsindikatoren zeigen auf,

Leistungen Leistungsindikatoren

woran eine Zielerreichung
gemessen werden soll.

Unterhalt Reitweg

Laufmeter jahrlich unterhaltener Reitwege

(Eidg. Personalamt EPA 2004).

Unterhalt Banke

Zeitpunkt und Ort zu leerender Abfallbehdlter

Sicherheit entlang von Waldwegen Zeitpunkt und Anzahl der Waldbegénge

(keine toten Aste, Stabilitat Baume entlang von Weg)

Knacknusse & Stolpersteine
> Unklare Leistungsvorgaben

Waldfiihrungen

Art, Dauer und Anzahl durchzufihrender Waldfiihrungen

kénnen zu Ergebnissen fiihren,

Da die Erwartungen seitens der Waldbesuchenden vielfdltig sind und sich teilweise
widersprechen und weil die Frage der Abgeltung der Leistungen der Waldeigentiimer
und Forstbetriebe in vielen Fillen nicht gelost sind, kommen im Bereich «Freizeit und
Erholung» der Aushandlung von Leistungsvereinbarungen eine zunehmende und
grosse Bedeutung zu (vgl. auch Kasten «Knackniisse & Stolpersteine)

Quellen/Literatur

Eidg. Personalamt EPA 2004: Glossar Wirkungsorientierte
Verwaltungsfihrung. www.flag.admin.ch.

Engelhardt W.H. et al. 1993: Leistungsbiindel als Absatzobjekte: Ein Ansatz
zur Uberwindung der Dichotomie von Sach- und Dienstlgistungen.
Zeitschrift fiir betriebswirtschaftliche Forschung 45: S. 395-426.

Keller P.M. 2005: Leistungsvereinbarungen aus rechtlicher Sicht.
Grundlagenartikel anldsslich des Seminars «Leistungsvereinbarungen»
vom 30. Juni 2005 in Solothurn. Fortbildung Wald und Landschaft.

Kotler P., Bliemel F. 1995: Marketing-Management: Analyse, Planung,
Umsetzung und Steuerung. 8. Aufl.; Schaeffer-Poeschel-Verlag.

Nieschlag R., Dichtl E., Horschgen H. 1991: Marketing. 16. Aufl.; Duncker
& Humboldt, Berlin.

Schedler K., Proeller I. 2000: New Public Management. Haupt Verlag, Bern.

die nicht nachgefragt wurden.

> Viele Leistungen werden «im
Stillen» erbracht, ohne dass der
damit verbundene Aufwand und
die Bedeutung der Leistung fir
die Waldbesuchenden
kommuniziert wird.

> Die Kosten sind zwar sehr wohl
relevant fir viele Leistungen im
Zusammenhang mit der Erho-
lungsfunktion des Waldes, oft sind
sie aber dem Forstbetrieb nicht
bekannt, und damit fehlt eine
wichtige Argumentations-
grundlage.

> Die indirekten Folgen einer Leis-
tung werden oft zuwenig bedacht
(z. B. Mehrverkehr und Abfall).

Links

Fiihren mit Leistungsauftrag und Globalbudget: www.flag.admin.ch

Vorschlag fiir eine Leistungsvereinbarung Wald Kanton St. Gallen:
www.waldsg.ch

Begriffe (Glossar)

Leistung
Leistungsindikator
Leistungsvereinbarung
Produkt


http://www.flag.admin.ch
http://www.flag.admin.ch
http://www.waldsg.ch
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> (Gestaltung und Bewirtschaftung

In stark frequentierten Freizeit- und Erholungswaldern kommt &sthetischen und emotionalen Komponenten eine
besondere Bedeutung zu. Die Gestaltung der Freizeitwéalder umfasst sowohl die Pflege und Bewirtschaftung der
naturlichen Lebensraume wie auch die Einrichtung und den Unterhalt von spezifischen Infrastrukturen fiir die

Waldbesuchenden.

Emotionale und asthetische Wertvorstellungen

Betrachtet man die Bevolkerung als wichtigste Kundengruppe in Freizeitwéldern, so
sollten sich sinngemaiss auch die Ziele und die Massnahmen der Waldgestaltung auf
deren Anliegen und Wiinsche ausrichten. Die Herausforderung besteht darin, dass die
Vorstellungen der Waldbesuchenden betreffend den idealen Wald fiir Freizeit und
Erholung zum einen sehr weit auseinandergehen und zum anderen stark von emotiona-
len und &sthetischen Werten geprigt sind.

Erlebniswert erhdhen

Nach Stolb (2005) sollen Gestaltungsmassnahmen in Freizeitwildern primér den
Erlebniswert fiir die Waldbesuchenden erhohen. Eine der in Umfragen gedusserten
Kritiken an der Forstwirtschaft ist es jedoch gerade, dass mit den gingigen Bewirt-
schaftungsmassnahmen nicht Erlebniswerte geschaffen werden, sondern dass diese
unter Umsténden sogar zerstort werden (Baur 2003; Schaffner 2002).

Abb. 15 > Naturerlebnisse im Wald ermdglichen

Definition Gestalten:

Einer Sache eine bestimmte Form,
ein bestimmtes Aussehen geben.
(Duden 1989)

Zur Gestaltung im Sinne der
Landschaftsarchitektur:

Alles sollte den Eindruck von
Natiirlichkeit erwecken. Die gestal-
tende Hand sollte weder sichtbar
noch spiirbar sein! (Stockli 2006)

Definition Wald&sthetik:
Waldasthetik handelt vom
Walderleben.

Der dsthetische Wert bemisst sich
daran, inwieweit ein Wald Menschen
anspricht, ihnen «etwas abgibt»,
inwieweit sie Freude daran haben.
Insofern gibt es hdheren und
niederen sthetischen Wert. Asthetik
selbst jedoch ist wertfrei und l&sst
jedem die Freiheit, zu empfinden,
wie es ihm in den Sinn kommt.»
(Stolb 2005).
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Waldasthetik

Damit werden die Fragen «Was schafft den Waldbesuchenden Naturerlebnisse resp.
wie muss ein Wald aussehen, damit er besondere Naturerlebnisse ermoglicht? Mit
welchen gestalterischen Massnahmen konnen die Erlebniswerte des Waldes speziell
gefordert werden?» von zentraler Bedeutung. Grundlagen fiir deren Beantwortung sind
Erkenntnisse aus den Sozialwissenschaften und der sogenannten «Waldésthetiky.
Dabei heisst «Waldésthetik» praktisch angewandt den Wald so zu gestalten, dass er
«sinnliche Erkenntnisy» fordert (Stélb 2005).

Typologie der Waldbesuchenden

Was macht nun einen Wald aus, an dem viele Menschen ihre Freude haben? Aus
Umfragen konnen die wichtigsten Qualititen eines ansprechenden Waldes ermittelt
werden. Nebst Anliegen an die Infrastruktur wie etwa Erholungseinrichtungen oder
Erschliessung durch Spazier- und Wanderwege werden oft auch Aspekte wie Viel-
falt/Natiirlichkeit, Abwechslung oder Ruhe genannt. Schelbert (1988) unterscheidet
vier Typen von Waldbesuchenden: Waldidealisten, Waldinstrumentalisten, Waldtradi-
tionalisten und Waldkonventionalisten; je nach Typ unterscheiden sich auch die Erwar-
tungen und Wiinsche an eine ideale Ausstattung des Waldes.

Erwiinschte Qualitdten im Wald

Tab. 23 > Qualitidten des Waldes aus Sicht der Waldbesuchenden

Umfragen Genannte Qualitaten

Baur 2003 Gute Erreichbarkeit, Erschliessung durch Spazier- und Wanderwege, zusétzliche Einrichtungen
wie Banke, Feuerstellen und Vitaparcours;

Naturausstattung (Bestandesstruktur, Deckungsgrad, Anteil spezieller Baumarten) und Tiere.

Bernasconi et al. 2003 | In n&chster Nahe des Arbeits- oder Wohnortes, verfigt iiber ein gutes Infrastrukturenangebot,
ist naturnah aufgebaut, ohne Verkehr und wird méglichst wenig von Hunden und anderen

Menschen besucht.

Schelbert 1988 Unterschiedliche Wiinsche je nach Besuchergruppe:

Waldidealisten: natiirliche Wéalder mit wenig Menschen, Hunden, Wegen und Infrastrukturen;
Waldinstrumentalisten: mit Wegen und Sportinfrastrukturen gut eingerichteter Wald;
Waldtraditionalisten: zivilisierter Wald, gutes Wegnetz;

Waldkonventionalisten: gutes Wegnetz, fiihlen sich gestort durch Hunde und Sportler.

Zundel 2002 Mischwald mit Eichen, Birken, Buchen, Fichte und Tanne, Altholzbesténde, schone Einzelb&u-
me, Lichtungen, schmale weiche und kurvenreiche Erdwege (werden breiten Wegen und
Strassen gegeniber bevorzugt), rund die Hélfte der Waldbesucher begriisst eine Ausstattung
der Wélder mit Erholungseinrichtungen, rund ein Drittel wiinscht sich demgegeniiber moglichst
wenig Einrichtungen, speziell beliebt sind Einrichtungen, die der Information (Waldlehrpfad)

oder der Erholung in Verbindung mit Wasser oder Wild dienen.

Bereits anfangs des letzten
Jahrhunderts befassten sich
verschiedene Forstleute mit Fragen
der Asthetik. So etwa von Salisch
(1911), welcher den Begriff
Forstasthetik wie folgt pragte:
«Forstasthetik ist die Lehre von der
Schonheit des Wirtschaftswaldes.»

Vier Gestaltungsmodi

(nach Stolb 2005)

> Schén (Harmonie der Formen
wird spurbar)

> Erhaben (Mensch fiihlt sich klein
angesichts machtiger Natur)

> Interessant (Geheimnisvolles
weckt Interesse)

> Nichtern (durch das Einfache und
Héssliche werden die erhabenen
und schonen Formen bewusst
gemacht)

Fallbeispiel «Waldlandschaft

Uetliberg» (ZH)

1994 wurden sieben Nutzungstypen

unterschieden, welche sich beziigich

Entwicklungsziele, Nutzungsart

und -intensitat, Gestaltung sowie

Ausstattung unterscheiden. Diese

Nutzungstypen sind:

> Waldbaugebiete

> Artenforderungsgebiete
(Reservate)

> Waldruhestandsgebiete
(Reservate)

> Griinlandgebiete (Freihaltezonen)

> Allmendwaldgebiete

> Parkwaldgebiete

> Gipfelgebiete
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Ziele und Strategien

Aufgrund der bisherigen Ausfithrungen werden die nachfolgenden Ziele und Strategien
zur Gestaltung von Wildern, welche primér der Freizeit- und Erholungsnutzung die-
nen, vorgeschlagen:

Abwechslungsreichtum von Formen und Eindriicken férdern.
Stille erlebbar und bewusst machen.

Aussichtspunkte und Orte des Verweilens schaffen.
Schaffung von Orten der Identifikation (z. B. «Soziotope»).
Besondere Formen, Baume oder Baumgruppen erhalten.
Naturndhe und Artenreichtum férdern.

V V.V V V V

Fiir die Realisierung obgenannter Ziele stehen im Wald eine ganze Reihe von mogli-
chen Gestaltungselementen zur Verfiigung (vgl. Kasten).

Gestaltungsmassnahmen

Mit den konkreten Gestaltungsmassnahmen werden den Waldbesuchenden die Natur-
elemente erlebbar gemacht.

Tab. 24 > Beispiele von Gestaltungsmassnahmen

Massnahmen Erlauterungen, Beispiele

Reliefunterschiede in Wert setzen Durch entsprechende Wegfiihrung, durch Anlegen von Erholungsinfra-
strukturen die existierenden Reliefunterschiede erlebbar machen.

Prasentation von Felsen Freilegen von Felsen oder grossen Steinbldcken; besondere Elemente
sind Héhlen und Grotten

Wasser und Wald verbinden Ergiebiges auch akustisch wahrnehmbares Gestaltungselement, Fassung
kleiner Quellen, Anlegen von romantischen Bachldufen, Weihern und
Kleinseen im Wald.

Wechsel von offenen und «bestockten» Hervorheben von «Spannungsverhaltnissen» bez. der Bestockung
Flachen fordern, unterschiedliche Strukturen | (landschaftliche Vielfalt), geschlossene Gehélzbestande in Wechsel mit
fordern. offener Flur, besonders wirkungsvoll sind Waldwiesen.

Inwertsetzen von Einzelobjekten Anordnen und Freistellen, Inszenieren von Baumindividuen (vor allem

seltene, alte, majestatische Baume), aber auch von Baumgruppen,
Anordnung von Badumen im Raum.

Anlegen von wechselnden Sichtbeziigen Gezielte Sichtbezlige nach Aussen und Innen, Sichtfacher nach Aussen
und Innen schaffen.

nach Stockli 2006

Gestaltungselemente im Wald

(vgl. Wasser 2006; Stélb 2005)

> Naturnah wirkende Strukturen und
Formen, Artenvielfalt,
Vielschichtigkeit

> Gewasser, Wasserlaufe, Weiher,
Brunnen, Felsen

> Klare Grenzen, weiche Konturen

> Schone Aussichtspunkte,
Sichtfenster entlang von Wegen

> Offener Bewuchs, Hecken,
Waldrander

> Stille Winkel, geheimnisvolle
Formen, umgeworfene Baume

> Abwechslung zwischen Harmonie
und Dissonanz, Licht und
Schatten, Enge und Weite

> Besondere Elemente wie Alt-
holzinseln, grosse, dicke Baume,
Kletterbdume, Naturdenkméler

> Hohle Gassen, Eingangshallen,
Baumlauben, Alleen

> Pfade, Wege

Allgemeine Anforderungen

an Umweltgestaltung

(Hoffmann 2006)

> Umweltgestaltung muss auf um-
fassendem verlasslichem Wissen
basieren: es geht nicht nur um
naturwissensch.-techn. Wissen,
sondern auch um ein Wissen um
gesellschaftliche Zusammenhan-
ge und Wiinsche. Ortsspezifische
Kenntnisse sind oft wichtiger als
umfassende Theorien.

\%

Umweltgestaltung muss mit
Uberraschungen rechnen: jeder
Gestaltungsprozess ist mit
Unsicherheiten behaftet, tragt
Zige eines Experimentes

\Y

Umweltgestaltung erfordert einen
engen Austausch zwischen
Wissenschaft und Gesellschaft:
Gestaltungsmassnahmen miissen
gesellschaftlich tragbar sein, die
Interessen der wichtigsten
Akteure mussen einfliessen
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Erholungswirkung im LFI

Im Landesforstinventar wird die Beurteilung der Erholungswirkung des Waldes verein-
fachend anhand der beiden Kenngrossen «Erschliessung und Infrastruktur fiir die
Erholungsnutzung» sowie «Naturausstattung» vorgenommen. Die Grosse «Naturaus-
stattung» dient dabei als Indikator fiir die Schdnheit, Asthetik, Vielfalt und fiir die
Eignung eines Waldbestandes zur Erholungsnutzung. Kriterien fiir die Berechnung der
Grosse «Naturausstattung» sind Entwicklungsstufe, Bestandesstruktur, Deckungsgrad
der Kraut- und Strauchschicht, Waldrandumgebung, Liickentyp und Anteil spezieller
Baumarten. (Brindli und Ulmer 1999).

Reaktionen von Waldbesuchenden

Da je nach Waldbesuchertyp unterschiedliche Motive im Vordergrund stehen, kdnnen
Gestaltungsmassnahmen auch Widerspruch auslosen. Viele Waldbesuchende besuchen
regelméssig denselben Wald; bei Verdnderungen im Waldbild oder bei infrastrukturel-
len Massnahmen konnen sehr heftige Reaktionen ausgelost werden. In Freizeitwildern
ist daher eine entsprechend fundierte und dauerhafte Information der Waldbesuchenden
wichtig.

Quellen/Literatur

Kantonalbank.

Baur B. et al. 2003: Freizeitaktivitdten im Baselbieter Wald, Verlag des
Kantons Basel-Landschaft.

Bernasconi A., Schroff U. 2003: Verhalten, Erwartungen und
Zahlungsbereitschaft von Waldbesuchern in der Region Bern. Hrsg.:
Arbeitsgemeinschaft fiir den Wald.

im urbanen Raum».

Bréamer R. 1996: Was ist eine schone Landschaft
(in Attp.//'www.staff. uni-marburg.de/~braemer/schoela.him).

Bréndli U.-B., Ulmer U. 1999: Erholungsfunktion: In: Brassel P., Bréndli U.-
B. (Red.): Schweizerisches Landesforstinventar — Ergebnisse der
Zweitaufnahme 1999. Birmensdorf, Eidg. Forschungsanstalt fiir Wald,
Schnee und Landschaft.

Raum.

Verlag Dr. Kessel, Oberwinter.
Duden 1989: Deutsches Universalwdrterbuch von A-Z.

Gustavsson R. 2006: Gestaltung des Erholungswaldes — Erfahrungen aus Links

Knacknusse & Stolpersteine

> Akzeptanz der waldbaulichen
Gestaltungsmassnahmen sind nur
ungeniigend bekannt.

> Waldbauliche Massnahmen
brauchen lange Zeit bis sie ihre
Wirkung entfalten kénnen; unter
Umsténden veréndern sich in
dieser Zeit die Bedurfnisse der
Waldbesuchenden.

> Die Bedurfnisse und Vorlieben der
verschiedenen Besuchergruppen
(vgl. etwa Typologie der Waldbe-
suchenden) sind unterschiedlich
und teilweise widersprichlich.

> Asthetik und Okologie filhren nicht
immer zu den gleichen Ergebnis-
sen, so kann «sichthehinderndes
Unterholz» aus &sthetischer Sicht
auch negativ aufgefasst werden.

Umwelteinschétzung in Stadt und Agglomeration Ziirich. Zirich, Ziircher

Stdckli P. 2006: Gestaltung von Waldern in historischen Landschaftsgérten
und Folgerungen fiir die Gestaltung von Erholungswaéldern, Vortrag
anlasslich des Seminars «Freizeitwald IV: Gestaltung von Erholungswéldern

Stélb W. 2005: Waldasthetik, Verlag Kessel.

Wasser B. 2006: Erholungswerte im Wald erkennen und fordern
(Baumlauben, Sichtfenster, Waldkirchen und mehr), Vortrag anlasslich des
Seminars «Freizeitwald IV: Gestaltung von Erholungswaldern im urbanen

Zundel R., Volksen G. 2002: Ergebnisse der Walderholungsforschung,

dem «Laboratory» aus Siidschweden, Vortrag anldsslich des Seminars

«Freizeitwald IV: Gestaltung von Erholungswaéldern im urbanen Raum». Natursoziologie:

Hoffmann H. 2006: Von der Umweltforschung zur Umweltgestaltung, in

GAIA 15/1: S. 30-36.

htto.//www.staff.uni-marburg.de/~braemer.

Landschaftsbilder: www. /andschaftsbilder.org

Salisch H. von 1911: Forstasthetik, 3. Auflage, Julius Springer Verlag.

Schaffner S. 2002: Hat moderne Forsttechnik Platz im Waldbild der Begriffe (Glossar)

Gesellschaft?, in: AFZ 21/2002.

Schelbert H., Maggi R., Iten R., Nielsen C., Lang T., Buse I., Henzmann J. Gestalten
Waldasthetik

1988: Wertvolle Umwelt. Ein wirtschaftswissenschaftlicher Beitrag zur
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> Nachhaltige Entwicklung des
Freizeit- und Erholungswaldes

Die Aufgaben zur Steuerung der nachhaltigen Entwicklung des Freizeit- und Erholungswaldes sind vielfaltig

und betreffen zahlreiche verschiedene Akteure. In den Bereichen Politik, Okosystemerhaltung, Bewirtschaftung
und Gesellschaft gibt es wichtige Schliisselaufgaben zu I6sen.

Vier Dimensionen

Im Zusammenhang mit der Steuerung der nachhaltigen Entwicklung der Erholungs-
und Freizeitwilder stehen vier Dimensionen im Vordergrund (vgl. Abbildung):
(a) Ausgestaltung der Waldpolitik und der rechtlichen Rahmenbedingungen, (b) Ges-
taltung, Lenkung und Schutz des Waldes und seiner Okosysteme, (c) Steuerung und
Entwicklung der Waldbewirtschaftung sowie (d) Information und Lenkung der Wald-
aktivititen der Waldbesuchenden. Damit wird deutlich, dass direkt und indirekt ver-
schiedene Ebenen (Bund, Kanton, Gemeinde, Waldeigentiimer) angesprochen sind.

Abb. 16 > Steuerung der nachhaltigen Entwicklung des Freizeit- und Erholungswaldes

(d) Gesellschaft
Waldbesuchende

(a) Waldpolitik /
Rahmenbedingungen

I

<

>

v

(c) Waldeigentum
Bewirtschaftung

(b) Wald / Natur
Okosystem
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Schliisselaufgaben

Die Schliisselaufgaben, welche das Management der Freizeit- und Erholungswélder
beinhaltet, sind entsprechend vielschichtig. Jede der vier Dimensionen umfasst an-
spruchsvolle Aufgaben (vgl. nachfolgende Tabelle): So werden etwa im Rahmen einer
gesamtrdumlichen Betrachtung Vorranggebiete ausgeschieden (Dimension a), sensible
Gebiete werden vor dem Betreten geschiitzt (b), Erholungsinfrastrukturen werden
unterhalten (c¢) oder Waldbesuchende werden mittels Plakate iiber den Wald und die
Lebensrdume informiert (d).

Tab. 25 > Managementaufgaben im Freizeit- und Erholungswald

Dimension Schlussel-Aufgaben

a) Politik Festlegung politischer und rechtlicher Rahmenbedingungen; Herleitung und Verankerung
von Vorranggebieten; Definition Forderpolitik; Information tiber den gesellschaftlichen
Wert des Waldes und seiner Wirkungen

b) Umwelt/ Okosystem Monitoring der Wald- und Okosystementwicklung, Schutz sensibler Gebiete vor Einwir-
kungen durch Freizeitnutzende, Erkennen von Konflikten zwischen Natur und Nutzungen;
Férderung der Vielfalt der Lebensraume

c) Bewirtschaftung; Gestaltung und Pflege der Lebensraume; Bereitstellung und Unterhalt von Infrastrukturen;

Waldeigentum Sicherstellung der Finanzierung fir Pflege und Unterhalt, Langfristige Lenkung der
Waldentwicklung, Ausarbeiten von Leistungsvereinbarungen mit Schliisselzielgruppen; bei
Bedarf Schaffung neuer Angebote

d) Gesellschaft Information, Kommunikation und Weiterbildung; Monitoring der Freizeitaktivitaten;
Erfassung von Trends und Bediirfnissen; Lenkung von Aktivitaten; Sicherstellung der
Partizipation der interessierten Kreise

Entwicklung einer Managementstrategie

Der Prozess einer Management Strategie umfasst folgende vier grundsétzlichen Phasen
(vgl. Abbildung): (1) Formulierung der iibergeordneten Ziele, Indikatoren und Quali-
titsstandards sowie der erforderlichen Massnahmen, (2) Ausfiihrung der Massnahmen
und Aktionen, (3) Monitoring der ausgewihlten Indikatoren und laufender Vergleich
mit den Qualitétsstandards, (4) Ausfiihren von Korrektur- und Verbesserungsmass-
nahmen im Falle von Abweichungen und Anpassung des Zielsystems soweit notig.
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Abb. 17 > Entwicklung einer Managementstrategie in vier Phasen

4) 1)
Verbesserung Ziele &
(act) Standards
(plan)

3) 2)

Monitoring & Massnahmen
Controlling & Aktionen
(check) (do)

Unterschiedliche Ziele

Je nach Akteur(grupp)en werden naturgeméss unterschiedliche Ziele verfolgt. Diese
kénnen vom Schutz der natiirlichen Lebensrdume vor liberméssiger Belastung (Dimen-
sion b) bis zur Foérderung der mentalen und physischen Gesundheit der Waldbesuchen-
den (Dimension d) reichen.

Viele beteiligte Akteure

Eine der grossen Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Umsetzung einer kohi-
renten Managementstrategie im Freizeit- und Erholungswald ist die grosse Anzahl an
beteiligten Institutionen und Akteuren, die Unschérfe der disziplindren Grenzen und
der Verantwortlichkeiten und die gleichzeitige Abhingigkeit der Akteure voneinander.
Damit sind wichtige Grundvoraussetzungen fiir regionale Governance gegeben (vgl.
Definition). Mit anderen Worten: In der Praxis ist meist nicht eine Institution (z. B. ein
Forstbetrieb), welche die Managementaufgaben mit alleiniger Kompetenz iibernimmt,
sondern die Verantwortlichkeiten sind auf verschiedene Akteure verteilt, und es beste-
hen zahlreiche informelle Regelungen und nicht-institutionalisierte Formen der Steue-
rung.

Die Verankerung einer ganzheitlichen und nachhaltigen Managementstrategie ist
deshalb in derartigen Netzwerkstrukturen besonders anspruchsvoll.

Definition Regionale Governance:
Benz (2001) bezeichnet

Regionale Governance als
«komplexe regionale Steuerungs-
und Koordinationsstrukturen und
umfasst dabei formelle und
informelle Elemente, staatliche und
nicht-staatliche Akteure sowie
hierarchische, kompetitive und
kooperative Akteursheziehungen.»
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Indikatoren fiir die Kontrolle und fiir das Monitoring

In der nachfolgenden Tabelle ist die obgenannte Problematik am Beispiel moglicher
Indikatoren fiir die Kontrolle resp. das Monitoring der nachhaltigen Entwicklung
veranschaulicht. Die Kontrollprozesse sind in der regionalen Governance nicht an einer
Stelle konzentriert und unter Umstdnden auch nicht koordiniert.

Tab. 26 > Beispiele fiir Indikatoren und Zustandigkeiten fiir deren Erfassung

Bereiche Beispiele fir Indikatoren & Zustandigkeiten
Umwelt/Okosystem Trittschéden in ausgewahlten Gebieten
Anzahl und Verbreitung wilder Feuerstellen
(Zustandig z. B. das kant. Amt fir Naturschutz)
Politik Finanzielle Unterstiitzung der Gemeinde fir Unterhalt
Anzahl und Art der Medienberichterstattung
(Zusténdig z. B. die Gemeindebehdrde)
Bewirtschaftung Aufwand Forstbetrieb firr Erholungswaldpflege

Art und Umfang der Infrastruktur (Béanke etc.)
(Zusténdig z. B. der Forsthetrieb)

Gesellschaft

Anzahl Waldbesucher in ausgewéhlten Gebieten
Objekte von besonderem kulturellen Wert
(Zusténdig z. B. das kant. Amt fur Wald)

Quellen/Literatur

Links

Knacknusse & Stolpersteine

> Waldbesuchende als Kunden
wahrnehmen, ihre Wiinsche
kennen und entsprechende
Angebote im Wald schaffen resp.
den Wald hinsichtlich der
Wiinsche der Kunden gestalten.

> Fehlende oder ungeniigende
Rechtsgrundlage als Legitima-
tionsgrundlage fiir Handlungen im
konkreten Einzelfall.

> Fehlende politische Akzeptanz fiir
Handlungen mangels Kohérenz
der Interessen und Ziele der
verschiedenen Akteure.

> Fehlende gesamtraumliche
Strategie, welche die
raumrelevanten Ziele und
Aktivitaten zu erfassen vermag.

Benz A. 2001: Vom Stadt-Umland-Verband zu «regional Governance» in
Stadtregionen, in: Deutsche Zeitschrift flir Kommunalwissenschaften, 40.

Jg., H.2: S. 55-71.

Portal zu Erholung und Freizeit im Wald: Affp../www.umwelt-
schweiz.ch/freizeitwald oder www.freizeitwald.ch

Begriffe (Glossar)

Cockpit der nachhaltigen Entwicklung der Schweiz: www.monet.admin.ch

Regionale Governance
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> Verzeichnisse

> Verzeichnisse

Glossar

Akteur
Ein Akteur ist ein Individuum oder eine Organisation. Ein Akteur kann
ein Beteiligter oder ein Betroffener sein (Simmen und Walter 2007).

Akteurgruppe

Unter einer Akteurgruppe werden Individuen und/oder Organisationen
verstanden, die sich in Bezug auf ein bestimmtes Merkmal (z. B.
gemeinsames Ziel, ahnlicher institutioneller Rahmen, gemeinsam in
Prozesse involviert, oder ahnlich von einem Prozess betroffen) von
anderen Individuen und/oder Organisationen unterscheiden lassen (nach
Simmen und Walter 2007).

Belastung

Unter Belastung versteht die Okosystemforschung konkret die nicht zum
normalen Landschaftshaushalt gehdrige, meist durch den Menschen
ausgeloste Einwirkung eines Faktors oder eines Komplexes von
Faktoren. Innerhalb des Begriffes werden die Einwirkungen in messbare
Belastungsgrossen und nicht messbare Belastungsfaktoren unterteilt.
Beide lassen sich in den Dimensionen der Belastungshéhe (Intensitét)
und der Belastungsdauer (Zeit) unterscheiden. (Jacsman 1990).

Freizeit

Mit Freizeit ist der Zeitraum gemeint, der dem arbeitenden Menschen
neben seinen beruflichen oder berufsahnlichen Verpflichtungen
verbleibt. (Meyers Lexikon 2007)

Gestalten
Einer Sache eine bestimmte Form, ein bestimmtes Aussehen geben
(Duden 1989).

Gesundheit

Gesundheit ist ein Zustand vollstiandigen kdrperlichen, geistigen und
sozialen Wohlbefindens und nicht nur die Abwesenheit von Krankheit
und Gebrechen (Quelle: WHO 1948).

Leistung

Gesamtheit aller nutzbringenden Komponenten materieller oder ideeller
Natur, die ein Nachfrager mit einem Angebot assoziiert (Nieschlag et al.
1991).

Leistungsindikator
Leistungsindikatoren zeigen auf, woran eine Zielerreichung gemessen
werden soll (Eidg. Personalamt EPA 2004).

Leistungsvereinbarung

Die Leistungsvereinbarung ist ein kurz- bis mittelfristiges Fiihrungsin-
strument, welches das partnerschaftliche Verhéltnis zwischen dem
Leistungseinkdufer und dem Leistungserbringer regelt (Schedler et al.
2000).

Lenkungsmassnahmen

Sind «... Methoden, die dazu dienen, Verhalten, Aufenthaltsort
und -dauer, Wissen sowie Einstellungen von Waldbesuchern zu
beeinflussen, mit dem Ziel, Konflikte, Schaden und Stérungen zu
minimieren (Freuler 2007).

Mitwirkung

(Synonym: Partizipation): Mitwirkung bedeutet den aktiven Einbezug der
Bevolkerung und der Betroffenen in einen Planungs- resp.
Entscheidfindungsprozess (veréndert nach BUWAL 1996).

Offentliche Giiter

sind gemeinschaftlich nutzbar, das heisst, die Nutzung durch andere
Individuen (oder eine Gruppe von Individuen) beeintréchtigt nicht die
Nutzung durch andere Individuen (Nichtrivalitdt im Konsum); es ist
technisch nicht méglich (oder 6konomisch nicht sinnvoll),
Wirtschaftssubjekte, die nicht bereit sind, fiir dieses Gut zu zahlen
(«Trittbrettfahrer»), von der Nutzung auszuschliessen
(Nichtanwendbarkeit des Ausschlussprinzips). Wahrend die
Entscheidung Gber Art, Umfang und Verteilung privater Giiter iber den
Marktmechanismus erfolgt, liegt bei 6ffentlichen Gitern eine
Kollektiventscheidung zugrunde; sie sind deshalb ein Beispiel fiir
Marktversagen.

(Meyers Lexikon 2007).

Produkt

Ein Produkt ist alles, was einer Person / einem Markt angeboten werden
kann, um es zu betrachten und zu beachten, zu erwerben, zu
gebrauchen oder zu verbrauchen und somit einen Wunsch oder ein
Bediirfnis zu befriedigen (Kotler und Bliemel 1995).

Regionale Governance

Benz (2001) bezeichnet Regionale Governance als <komplexe regionale
Steuerungs- und Koordinationsstrukturen und umfasst dabei formelle
und informelle Elemente, staatliche und nicht-staatliche Akteure sowie
hierarchische, kompetitive und kooperative Akteursbeziehungen».

Vorranggebiet Freizeit und Erholung

Ein Vorranggebiet Freizeit und Erholung ist ein in der Planung (z. B.
Waldentwicklungsplanung) ausgeschiedenes Gebiet, in dem die Ziele
der Freiraumnutzung gegeniiber anderen Zielen der Bewirtschaftung —
im Rahmen der Rechtsvorschriften — hohe Prioritét eingeraumt wird.
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Waldéasthetik

Waldésthetik handelt vom Walderleben. Der dsthetische Wert bemisst
sich daran, inwieweit ein Wald Menschen anspricht, ihnen «etwas
abgibt», inwieweit sie Freude daran haben. Insofern gibt es hoheren und
niederen dsthetischen Wert. Asthetik selbst jedoch ist wertfrei und Iasst
jedem die Freiheit, zu empfinden, wie es ihm in den Sinn kommt (St6lb
2005).

Waldbesuchende
Mit Waldbesuchenden sind Personen oder Personengruppen gemeint,
welche Freizeitaktivitdten im Wald ausiiben.

Waldentwicklungsplan

Der Waldentiwicklungsplan (WEP, in einigen Kantonen auch Regionaler
Waldplan genannt) ist das aktuelle Fiihrungs- und
Koordinationsinstrument fiir den kantonalen Forstdienst. Er legt die im
offentlichen Interesse liegenden Waldleistungen (Waldfunktionen) fest
und macht Vorgaben zur Nachhaltigkeit der Waldbewirtschaftung. Er ist
mit dem kantonalen Richtplan nach Raumplanungsgesetz zu
koordinieren und umfasst eine Region oder einen Kanton. Der WEP ist
behdrdenverbindlich (BUWAL 2004).

Wald-Freizeitangebote

Wald-Freizeitangebote sind vom Forstbetrieb oder von Dritten im Wald
erbrachte resp. betriebene Dienstleistungen und/oder Infrastrukturen,
welche der Ausiibung verschiedener Freizeitaktivititen dienen.

Wohlfahrtsfunktionen

Wohlfahrtsfunktionen erfiillt der Wald durch die Regulierung von
Atmosphére, Klima und Wasserhaushalt, durch seine Bedeutung als
Erholungsraum fiir den Menschen sowie durch seine Bedeutung als
Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen. Die Wohlfahrtsfunktion enthélt
damit verschiedene Elemente, die nicht immer gleichgerichtet sind,
sondern durchaus auch oft gegenlaufigen Charakter haben kénnen
(Keller 1995).

Zahlungsbereitschaft

Mit Zahlungsbereitschaft ist der hochste Betrag gemeint, den eine
befragte Person gerade noch lieber zahlen wiirde, statt auf einen
Waldbesuch zu verzichten (Bernath et al. 2006).
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